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Skratky a zakladné pojmy

AFK Administrativna finan¢na kontrola (typ finanénej kontroly platny do 31. 12.
2025)

AMAR Administrator modelu analyzy rizik

AR Analyza rizik

cov Celkové opravnené vydavky

cv Cestné vyhldsenie

cz Ciastkova zmluva alebo ¢iastkova objedndvka alebo ¢iastkova zakazka
z rdmcovej dohody alebo dynamického ndkupného systému

DPH Dan z pridanej hodnoty

DRF Doplnkovy rizikovy faktor

DRFVO Doplnkovy rizikovy faktor verejného obstaravania

EDA Eurdpsky dvor auditorov

EK Eurdpska komisia

EU Eurdpska Unia

EUS Eurdpska Uzemna spolupraca

FK Finan¢na kontrola

FKnM Finan¢na kontrola na mieste

FN Finan¢né nastroje

FNLC Financovanie, ktoré nie je spojené s ndkladmi, ak su takéto granty kryté
Uhradou prispevku Unie podla ¢lanku 95

Fondy EU fondy EU, z ktorych je poskytovany na Gzemi Slovenskej republiky prispevok,
su Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Eurépsky socidlny fond plus
(ESF+), Kohézny fond (KF), Fond na spravodlivd transformaciu (FST), Eurépsky
namorny, rybolovny a akvakultirny fond (ENRAF), Fond pre azyl, migraciu a
integraciu (AMIF), Fond pre vnutornu bezpecnost (ISF) a Nastroj financ¢nej
podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI).

HH Hrani¢na hodnota

HP Horizontalne principy
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ICo Identifika&né &islo organizacie

IMAR ZoP Individudlny model analyzy rizik Ziadosti o platbu

IMAR VO Individualny model analyzy rizik verejného obstardvania

IPA I The Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) - nastroj predvstupovej

pomoci v programovom obdobi 2014-2020

ITMS2014+ IT monitorovaci systém pre programové obdobie 2014-2020

ITMS21+ IT monitorovaci systém pre programové obdobie 2021-2027

Kz Kontrolny zoznam

Metodicka prirucka k VO
/ obstardvaniu

Prirucka pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného
obstaravania/obstaravania

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MPK Medzirezortné pripomienkové konanie

Nariadenie NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, Euratom) 2024/2509
o rozpoctovych z 23. septembra 2024 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
pravidlach véeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) & 1296/2013, (EU) ¢&.

1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢.
1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU
a o zru$eni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012"

Nariadenie o spolo¢nych
ustanoveniach /NSU

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na
spravodlivd  transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovhom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre
Fond pre azyl, migréciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpecnost a Nastroj
finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku

NUTS (La Nomenclature devs Unités Territoriales Statistiques) -Uzemna $tatisticka
jednotka, vytvorena Statistickym uradom Eurdpskej Unie

NFP Nenavratny finanény prispevok

NV Neopravneny vydavok

NZR Nezrovnalost

OA Organ auditu

oCTK Organy ¢inné v trestnom konani

ORFVO Osobitné rizikové faktory verejného obstaravania
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ovz Okolnost vyluéujuca zodpovednost
PM Projektovy manazér
PO Platobny orgdn

Program / P SK

Program Slovensko

RO, R1 alebo R2

Rizikovost vyzvy uvedend v stanovisku Sekretariatu RV na zaklade vysledkov
posudzovania navrhu vyzvy gestorom synergie

Verejné obstardvanie

RF Rizikovy faktor

RF [n] Zakladny rizikovy faktor pre FK ZoP, kde ,n“ je poradové &islo konkrétneho
zakladného rizikového faktora

RI Rizikovy index

RIF Ramec implementdcie fondov

RIUS Regiondlna integrovand uzemna stratégia

RO Riadiaci organ

SO Sprostredkovatelsky orgdn

SR Slovenska republika

SZP Suhrnna Ziadost o platbu

SR Statny rozpocet

uvo Urad pre verejné obstaravanie

Vo / Verejné obstaravanie v zmysle zdkona 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

V suvislosti s vykondvanim analyzy rizik verejného obstardvania pojem
subsumuje verejné obstardvanie, obstardvanie a postupy, na ktoré sa
nevztahuje posobnost zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

VRF

Vylucujuci rizikovy faktor

Vyzva

Vyzva na predkladanie projektovych zdmerov a vyzva na predkladanie ZoNFP

Vzor manualu procedur

Metodicky dokument riadiaceho organu pre Program Slovensko ¢. 23 — Vzor
manudlu proceddr RO/SO

VZp

Vseobecné zmluvné podmienky

Zmluva o poskytnuti NFP

Zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku (v pripade, ak
pri schvalenom projekte je osoba poskytovatela a prijimatela totoznd, prava
apovinnosti sU upravené vrozhodnuti o schvaleni ZoNFP azmluva
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o poskytnuti NFP sa neuzatvdra. Ustanovenia tejto priruc¢ky tykajuce sa
zmluvy o poskytnuti NFP sa rovnako vztahuju aj na rozhodnutie o schvaleni
ZoNFP v pripade totoinosti poskytovatela a prijimatela, ak v konkrétnom
ustanoveni nie je uvedené inak)

Zakon o financnej
kontrole a audite

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o vykonavani
medzinarodnych sankcii

Zakon ¢. 289/2016 Z. o vykonavani medzinarodnych sankcii a o doplneni
zakona €. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o cennych papieroch) v zneni
neskorsich predpisov

Zakonnik prace

Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

ZRFVO Zakladné rizikové faktory verejného obstaravania

ZVvo/ Zakon ¢. 343/2015 Z. z. overejnom obstaravani a ozmene a doplneni
zakon o} verejnom | niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

obstaravani

yAAY) Zjednodusené vykazovanie vydavkov

ZoNFP Ziadost o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku

ZoP Ziadost o platbu

Zoznam vykonanych zmien

Tabul'ka 1: Zoznam zmien vykonanych v usmerneni

Cast
dokumentu

Zjednotenie
,Obstaravanie”,

Obsah upravovanej casti Platnost

slovnych  spojeni
obstaravanie /

pouzivania
,verejné

Cely text obstardvanie”, ,¢iastkovda zmluva/ d&iastkova 4.0
objednavka/ Ciastkova zakazka, ,dodatok” na
,VO/dodatok/CZ vo vietkych tvaroch
Formalne Upravy ( napr. zmena ,IMARVO“ na
; JIMAR VO“ formatovanie textu, zmena
Cely text 4.0

,Program Slovensko 2021 — 2027 na ,,Program

Slovensko®).
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Cely
dokument

Skratky
Kap. 1, bod 5

Kap. 2.2, bod
7

Kap. 2.2, bod
3

Kap. 2.4, bod

4a5
Kap.2.4.1,

bod 6, kap.

2.4.1.1, bod
9

Kap. 2.6, bod
4

Kap. 2.6, bod
5

Kap. 2.6, bod
6

Kap. 2.6, bod
7

Kap. 2.6, bod
8

Kap. 2.6, bod
9

Kap. 2.6, bod
10
Kap. 2.6.1,
bod 3

Kap. 2.6.1,
bod 5

Kap. 2.6.1,
bod 10

Kap. 2.6.1,
bod 11, bod
12
Kap. 2.6.1,
bod 12

Zapracované zmeny suvisiace s novelizaciou
zdkona ¢. 357/2015 Z.z. ofinanénej kontrole
a audite

Doplnenie novych a aktualizacia skratiek.
Vypustenie informacie, Ze prirucka sa vztahuje
na FN.

Uprava bodu.
Doplnenie bodu 3.

Doplnenie a Uprava.

Vypustenie referencie na doplnkovy kontrolny
mechanizmus a doplnkovu kontrolu VO.

Doplnenie postupnosti vykonu AR VO aAR
dodatku.

Doplnenie potreby zdévodnenia dodatku.

Doplnenie aplikovania AR VO aj napr. na
objednavky.

Doplnenie postupov v pripade vykonu
opatovnej kontroly verejného obstaravania.
Doplnenie postupov v pripade finanénej opravy
na VO nad ramec Rozhodnutia EK.

Doplnenie  dodatkov vramci fazovanych
projektov, doplnenie VO/dodatkov/CZ v pripade
narodnych projektov.

Doplnenie spresnenia rozdielneho pristupu vo
fazovanych/narodnych projektoch (14-20/21-
27) medzi VO/dodatkami/CZ, ktoré boli
skontrolované a VO/dodatkami/CZ, ktoré neboli
skontrolované v PO 2014 — 2020.

Doplnenie moznosti adresovania podnetov na
fk.vo@mirri.gov.sk.

Zjednotenie priloh 7A a 7B do jednej prilohy 7.

Doplnenie postupu, ak je dodatok vyhodnoteny
ako rizikovy a povodné VO ako nevyhodnotené
ako rizikové, do kontroly sa pdévodné VO
nezasiela

Doplnenie zodpovednosti RO za vykon
nahodného vyberu nizko rizikovych VO
v sucinnosti s poskytovatelmi.

Doplnenie ponechat FK VO v stave ,prebieha”
az do momentu vysledku ndhodného vyberu.

Vypustenie doplnkového kontrolného
mechanizmu.

Spresnenie rozdelenia kompetencii medzi
AMAR na RO a AMAR na SO.

4.0

4.0
4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0
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Vypustenie referencie na prilohu €. 8. Doplnenie
Kap.2.6.1, “YP P P

zodpovednosti RO za definovanie rozsahu 4.0
validdcie a rozsahu sucinnosti RO.

Doplnenie nového bodu ohladom mozZnosti,
Kap. 2.6.1, kedy poskytovatel poZiada SO UVO o vykonanie

bod 13

4.0
bod 14 kontroly na zdklade podnetu poskytovatela,
pricom analyza rizik sa uz nevykonava.
Doplnenie postupov SO UVO, ak SO UVO obdrzal
Kap. 2.6.1, . i
bod 15 podnet na vykonanie kontroly na zaklade 4.0
nespravne vyplneného IMAR VO.
Definovanie konecnej rozhodovacej
Kap. 2.6.1, " i o
bod 16 kompetencii RO v pripade sporov validity ukonu 4.0
poskytovatela alebo SO UVO.
Definovanie komunikacného toku v pripade
Kap. 2.6.1 potreby spatvzatia Ziadosti o posudenie
""" verejného  obstardvatela alebo  ZFiadosti 4.0
bod 17 . . .
o vykonanie opdtovnej kontroly zo strany
prijimatela.
Kap.2.6.1,  Definovanie komunika¢ného kanalu 40
bod 18 fk.vo@mirri.gov.sk. ’
Kap. 2.6.1, Definovanie  povinnosti  prijimatela pri
v 4.0
bod 19 predkladani CZ a DNS alebo RD.
Kap. 2.6.2 Doplnenle VO/dodatkov/CZ v narodnych 40
projektoch.
Uprava vykonu AR VO pokial ide o fazované/
Kap. 2.6.2, narodné projekty financované z programového 40
bod 1 obdobia 2014 — 2020 a zaroven z programového ’
obdobia 2021 - 2027.
Kap. 2.7, bod .
P 5 Uprava rozsahu archivacie dokumentov. 4.0
3 Prechodné
rechodne Doplnenie prechodnych ustanoveni 4.0

ustanovenia
4 Prilohy Prefun.prilc?h do Vzoru m.anuélllj procledur. 40
ZruSenie priloh. Doplnenie novych priloh.
Doplnenie slovného spojenia ,Ciastkovej
zmluvy/ Ciastkovej objednavky/ Ciastkovej
zakazky, do slovného spojenia ,verejného
obstardvania / obstaravania / dodatku /

Priloha €. 7 | Ciastkovej zmluvy/ Ciastkovej objednavky/

IMAR VO Ciastkovej zdkazky“, pripadne ,zmena zmluvy 4.0
s doddvatelom” vo vSetkych tvaroch.
Formdlne atechnické dpravy v suvislosti s
doplneniami/ Gpravami.
Priloha &. 7 Vyspecifikovanie vykonu AR VO pre fazované/
IMAR VO, narodné projekty financované z programového
harok obdobia 2014 — 2020 a zaroven z programového 40
obdobia 2021 — 2027 podla toho, ¢i ide o VO/O
Legenda, ‘ . .
. uz  kontrolované alebo nekontrolované
riadok 5 v predchadzajucej faze.
Priloha €. 7 | Doplnenie textov v suvislosti s doplneniami/
IMAR VO, Upravami v danom harku.
harok 4.0

Legenda, Doplnenie objektu — instruktaz k vyplneniu Casti
riadok 23 Identifikacia zakazky.
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(Analyza_rizi

k_VO)
Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Legenda,
riadok 24 a
25
(Zakazka_da
ta)
Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Legenda,
riadok 29
Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Legenda,
riadok 38 a
43

Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Register
RF_VO

Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Register
RF_VO_faz_
nar_prj

Doplnenie informacie o novom harku.

Doplnenie vykonu AR dodatku vo fazovanych
projektoch, ktory nebol v kontrole.

Doplnenie informacie o novych harkoch.

ZRFVO [1] — zmena nazvu a textacie kategorii.

ZRFVO [2] Ukoncéenie zmluvného vztahu s
dodavatelom/predchéddzajice zrusenie VO -
zmena ndzvu a doplnenie charakteristiky.

Vypustenie ZRFVO [3] Udelené pokuty -
vypustenie a nasledné precislovanie
nasledujdcich ZRFVO.

ZRFVO [3] — zmena v popise z prebiehajliceho
skimania na systém sledovanych priznakov.

DRFVO [2] — presun kategorie ,,Stavebné prace -
Vystavba, rekonstrukcia a modernizacia ciest I.
triedy” zo stredného rizika do vysokého.

DRFVO [2] — vypustenie kategorie “Stavebné
prace - Vystavba, rekonstrukcia a modernizacia
predskolskych zariadeni”

ORFVO [1] a ORFVO [2] - spresnenie
charakteristiky.

Zmena v stipci Zdroj udajov pri DRFVO [2],
DRFVO [3] a DRFVO [4].

Kompletné prepracovanie sady rizikovych
otazok/ rizikovych faktorov pre ucely analyzy
rizik VO/dodatkov/CZ Vo fazovanych/
narodnych projektoch, ktoré boli skontrolované
v predchadzajlcej faze.

PROGRAM
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Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Register
RF_D

Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Analyza_rizik
_Vo

Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Zakazka_dat
a
Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Analyza_rizik
_VO_faz_nar
_prj
Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Analyza_rizik
D
Priloha ¢. 7
IMAR VO,

ZRFD [1] a ZRFD [2] Udelené pokuty —vypustenie
a nasledné precislovanie nasledujucich ZRFD.

ZRFD [2] - zmena v popise z prebiehajuceho
skimania na systém sledovanych priznakov.

ZRFD [3] — vyprecizovanie kategorie Nie -
Formdlna zmena zmluvy formou prikladu
v zatvorke.

ZRFD [3] — doplnenie kategdrie ,Nie - Ina (napr.
dodatky s legislativnou zmenou DPH, zmena
fakturdcie v prospech prijimatela a neprospech
dodavatela)”

ZRFD [3] — doplnenie kategérie ,Ano - Zmena
predmetu zakazky (napr. zmena v opise
predmetu zdkazky, nahradenie modelu, ktory sa
nevyraba, a pod.)“.

Vyépecifikovanie vstipci zdroj ddajov  —
sledované priznaky a medializované podnety na
urovni Poskytovatela

Doplnenie pozndmky v riadku 14.

Doplnenie ¢asti Identifikacia zakazky za ucelom
jednoznacnej identifikacie hodnoty zakazky
podla finanéného limitu a nasledne postupu
VO/O (podporované power query).

Zapracovanie rolovacieho zoznamu kategorii
pre ZRFVO [1] (C41).

Nastavenie vzorcov pre DRFVO [1] az DRFVO [3]
(C56 aZz C58).

Doplnenie technickych vzorcov v stipci F.

Doplneny novy harok pre ucely power query
vramci Casti ldentifikdcia zakazky v harku
Analyza_rizik_VO.

Kompletné  prepracovanie analyzy rizik
VO/dodatku/CZ vo fazovanych/ nérodnych
projektoch, ktoré boli skontrolované
v predchadzajucej faze.

Doplnenie hlavi¢ky o udaje o dodatkoch.

Riadok 16 — doplnenie pola Postup verejného
obstaravania/ obstardvania

A27 —zmena vzroca.
C33 —zmena vzorca.

Doplnenie vybranych udajov.

10
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harok
Databaza_V
0]
Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Databaza_V
O_faz_nar_p
rj
Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Databdza_D

Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
ZRFVO_DRF
VO_ZRFD_ka
t

Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Zoznamy
Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Prehlad_limi
tov
Priloha ¢. 7
IMAR VO,
harok
Prevodovy_
mostik_post
upov_VO

Priloha €. 8,
cely
dokument

Priloha €. 8,
uvodna Cast
Priloha €. 8,
Sprava
individualne

Doplnenie vybranych udajov.

Doplnenie vybranych udajov.

Prepracovanie zoznamu postupov VO/O,
sprehladnenie a prenastavenie rizikovosti pre
ZRFVO [1] a DRFVO [1].

DRFVO [2] — presun kategorie ,,Stavebné prace -
Vystavba, rekonstrukcia a modernizdcia ciest I.
triedy” zo stredného rizika do vysokého.

DRFVO [2] — vypustenie kategorie “Stavebné
prace - Vystavba, rekonstrukcia a modernizacia
predskolskych zariadeni”.

DRFVO [3] - zniZenie rizikovosti kategdrie
»Samospravny kraj“ z 18 na 15 bodov.

ZRFD [5] — doplnenie kategorie ,Nie — Ind“.

Novy harok obsahujluci zoznamy pre ucely
rolovacich zoznamov a power query v Casti
Identifikacia zakazky v harku Analyza_rizik_VO.

Novy harok - prehlady nastavenia triedenia
zadkaziek podla finanéného limitu v IMAR VO.
Harok ma informativny vyzvam, ide
o kontingen¢né tabulky generované z harku
Zoznamy.

Novy harok — prevodovy mostik medzi
kategoriami postupov VO/O, kategorizaciou
ZRFVO [1] a aktualnym ciselnikom postupov VO
v ITMS21+. Harok ma informativny vyzvam
amodzie slazit ako pomébcka pre spravnu
identifikaciu postupu VO/O.

Zjednotenie pouzivania slovnych spojeni
,Obstaravanie”, ,verejné obstardvanie /
obstaravanie”, ,Ciastkovd zmluva/ ¢&iastkova
objednavka/ Ciastkova zakazka, ,dodatok” na
,VO/dodatok/CZ vo vietkych tvaroch
Vypustenie odrazky k doplnkovému
kontrolnému mechanizmu a validdcie.

Vypustenie odseku o 2 verziach IMAR VO.
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ho modelu
analyzy rizik
verejného
obstaravania
a vykon
analyzy rizik

Priloha €. 8,
Faza
registracie
VO v
ITMS21+
Priloha ¢. 8,
Vyhodnoteni
e verejného
obstaravania
/obstaravani
a v ramci
fazovanych a
narodnych
projektov
financovany
chz
programové
ho obdobia
2014 -2020
a zaroven z
programové
ho obdobia
2021 -2027

Priloha €. 8,
Specifikum
uplatnenia
analyzy rizik

Priloha €. 8,
Osobitna
Uprava
analyzy rizik
verejného
obstaravania
/obstaravani
a, ktorého
vysledkom je
rdmcova
dohoda
Priloha €. 8,
Osobitna
Uprava

Doplnenie informacie o power query a potrebe
obnovy v IMAR VO.

V ¢asti ,IMAR VO je cleneny na 3 Ccasti...”
doplnenie spresneni v jednotlivych odrazkach.

Vypustenie textu: V pripade, Ze by sa mala
vykonat kontrola VO opatovne, a to na zéklade
analyzy rizik, IMAR VO pre dané VO sa vyplni
opdtovne podla stavu informacii k danému VO v
danom case.

Zmena nazvu ZRFVO [1] na Postup verejného
obstaravania.

Kompletnd zmena nahodného vyberu nizko
rizikovych VO/O.

Zmena ndzvu a vyspecifikovanie vykonu analyzy
rizik v ramci fazovanych a narodnych projektov
financovanych z programového obdobia 2014 -
2020 a zaroven z programového obdobia 2021 —
2027.

Zmena poctu dotknutych rizikovych faktorov z 3
na 2, doplnenie zistenia o nedovolenom deleni
zakazky.

Zmena terminoldgie prebiehajuceho skimania
na systém sledovanych priznakov.

Doplnenie novej Casti tykajucej sa analyzy rizik
VO, ktorého vysledkom je ramcova dohoda.

Doplnenie novej Casti tykajucej sa analyzy rizik
DNS.
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analyzy rizik
dynamickéh

o ndkupného

systému
Priloha €. 8,
Schéma
pristupu k
vykonu
kontrol
procesu
VO/CZ a
zmeny
zmluvy s
dodavatelo
m
Priloha ¢. 8,
Cinnost
projektovéh
0 manaizéra,
bod 3
Priloha €. 8,
Cinnost
projektovéh
0 manazéra,
bod 4,5, 6
Priloha €. 8,
Cinnost
projektovéh
0 manazéra,
bod 6
Priloha €. 8,
Cinnost
projektovéh
0 manazéra,
bod 8
Priloha €. 8,
Cinnost
projektovéh
0 manazéra,
bod 9
Priloha €. 8,
Cinnost
projektovéh
0 manazéra,
bod 10
Priloha €. 8,
od Casti
Doplnkovy
kontrolny
mechanizmu
3

Uprava schémy vzhladom na Gpravy modelu AR
VO.

Doplnenie  nutnosti  korektnosti  udajov
v ITMS21+, zhody medzi IMAR VO aITMS21+
a potrebe spustit obnovu cez power query.

Formalne Upravy naviazané na iné zmeny (nazvy
apocCty riz. faktorov, zmena kategérie
,Podlimitna zakazka” na »kategoria
s rizikovostou 2“, ¢éislo odseku).

Spresnenie kedy sa IMAR VO povaZuje za
schvaleny.

Doplnenie $pecifikacie o fazovanych/ narodnych
projektoch.

Doplnenie moZnosti obritit sa na RO pri
nejednoznacnej povahe dodatku.

Doplnenie povinnosti poskytndt IMAR VO po
jeho  schvéleni  AMAR-ovi na urovni
poskytovatela (SO/utvar RO).

Vypustenie casti tykajucich  doplnkového
kontrolného mechanizmu a validacie.

13

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

4.0

PROGRAM
SLOVENSKO



Program Slovensko

Prirucka k finan¢nej kontrole projektu s rizikovo orientovanym pristupom

Verzia: 4.0

Priloha €. 9,
cely
dokument

Priloha €. 9,
otazka 1.1

Priloha €. 9,
Cast 2
Priloha €. 9,
Cast 3

Priloha ¢. 9,
Poznamka 1

Priloha ¢. 9,
Vyjadrenie

Priloha ¢. 9,
Poznamka 2

Priloha ¢. 9,
Poznamka 3

Formalne Upravy: ITMS na ITMS21+.

Vypustenie otazky a nasledné precislovanie
zvy$nych otdzok.

Doplnenie terminolégie sledovanych priznakov.

Doplnenie novej ¢asti 3 k RD a DNS.

Vypustenie textu: ,V prechodnom obdobi, kedy
proces vykonu analyzy rizik VO/obstaravania
nebude automaticky cez ITMS, analyza rizik
nebude vykonand na VO/obstaravania, pre
ktoré plati obligatérny vykon kontroly zo strany
organu kontroly v zmysle §184s ZvVO.“
Doplnenie mozZnosti do Predmetu kontroly:
,Ciastkovej zmluvy/ Ciastkovej objednavky/
Ciastkovej zakazky“.

Zmena terminoldgie prebiehajuceho skimania
na systém sledovanych priznakov a spresnenie
ndzvu prirucky k fin. riadeniu.

Nahradenie kédov riz. faktorov ndzvami riz.
faktorov.
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1 Uvod a véeobecné ustanovenia

1.

Prirucka ku kontrole projektu je vypracovana v sulade s ¢ldankom 74 ods. 1 NSU a predstavuje zavazny
metodicky rdmec pre vykon kontroly projektov v programovom obdobi 2021 - 2027 pri poskytovani
prispevku z fondov EU podla zdkona €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurépskej Unie a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o prispevkoch z fondov
EU“).

Tato prirucka blizSie formuluje vykon kontroly projektov implementovanych vramci Programu
Slovensko pri poskytovani nendvratného financ¢ného prispevku ako aj prispevku na finanény nastroj
so zameranim na rizikovo orientovany pristup k vykonu finan¢nej kontroly projektu. Podrobny popis
kontroly verejného obstaravania upravuje osobitna metodicka priruc¢ka zverejnend na webovom sidle
https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-
cko/ s ndzvom Prirucka k procesu a kontrole verejného obstaravania.

Prirucka je uréena azavazna pre riadiaci organ Programu Slovensko a sprostredkovatelské orgdny
implementujuce Program Slovensko.

Ak nie je vyslovne Specifikovany riadiaci organ alebo sprostredkovatelsky orgdn alebo organizacny
Utvar RO zodpovedny za implementaciu Programu Slovensko, vsetky ustanovenia, ktoré sa v tejto
prirucke vztahuju na riadiaci organ, sa rovnako aplikuju aj na sprostredkovatelsky organ v rozsahu,
v akom nan bol delegovany vykon cinnosti riadiaceho organu prostrednictvom ,Zmluvy o povereni na
vykondvanie casti Uloh riadiaceho organu sprostredkovatelskym orgdnom a o zodpovednostiach
sUvisiacich s tymto poverenim.” Pre oba organy sa dalej v takom pripade pouziva spolo¢né oznacenie
»poskytovatel.“?

Tato prirucka sa nevztahuje na vykon kontroly cinnosti delegovanych riadiacim orgdnom na
sprostredkovatel'ské organy.

Zmeny v prirucke, ktoré podliehaju zmendm po vykonanej validacii sa Cisluju poradovym cislom
oddelenym bodkou za cislom poslednej verzie tejto prirucky.

2 Financna kontrola projektu

1.

Finanénou kontrolou projektu sa rozumie overovanie® vykonavané poskytovatefom a nim prizvanych
0s6b* pri poskytovani nendvratného finanéného prispevku zo zdrojov EU a SR SR, resp. prispevku na
finanény ndstroj poskytovaného vo forme ndvratného finanéného prispevku alebo vo forme
kombinacie navratného financného prispevku a nenavratného finanéného prispevku na zaklade zmluvy
o financovani.

Prijimatelia, ktorym je poskytovany nendvratny finanény prispevok alebo jeho ¢ast alebo prispevok na
finan¢ny nastroj, su v zmysle ustanovenia § 2 pism. g) zdkona o financnej kontrole a audite povinnymi
osobami, u ktorych sa z Grovne poskytovatela vykondva financna kontrola.

Pri financnej kontrole projektu sa overuje najma sulad s uzatvorenou zmluvou o poskytnuti
nendvratného finanéného prispevku alebo vydanym rozhodnutim o schvéleni Ziadosti,®> ktord bola
uzatvorena v sulade s medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a na zaklade
ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia, zakonmi, vndtornymi

2§ 3 pism. j) a w) zdkona o prispevkoch z fondov EU
3 Cldnok 74 NSU.

4 § 24 zékon o finan&nej kontrole a audite.

5§ 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU
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predpismi poskytovatela a inymi podmienkami poskytnutia a pouZzitia nendvratného financného
prispevku alebo jeho ¢asti alebo sulad s uzavretou zmluvou o financovani.

4. Vramcisuladu uvedeného v ods. 3 sa na Grovni projektu overuje najma &i:

a) podmienky poskytnutia prispevku st naplnené v stlade s uzatvorenou zmluvou o poskytnuti NFP,’
alebo zmluvou o financovani,?

b) boli spolufinancované prace a vyrobky vykonané/dodané, resp. sluzby poskytnuté,

c) vzniknuté vydavky®’/ndklady!® pri alebo v suvislosti s realizdciou projektu boli uhradenég,
zaevidované alebo zauctované v Gétovnictve prijimatela alebo jeho partnera,!

d) vzniknuté vydavky®/néklady® pri alebo v suvislosti s realizaciou projektu su v sulade s legislativou
EUa SR,

e) v pripade zjednoduseného vykazovania vydavkov, i boli naplnené vopred stanovené podmienky,

f) v pripade financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, ¢i boli splnené podmienky alebo ¢i boli
dosiahnuté vystupy/vysledky,

g) je dosahovany pokrok v realizacii aktivit a vystupov projektu a Ci

h) su dodrzané povinnosti prijimatela stanovené vzmluve o poskytnuti NFP alebo zmluvou
o financovani.?

5. Privykone kontroly projektov je potrebné zabezpedit vylicenie konfliktu zaujmov os6b vykondvajucich
tuto kontrolu.12 13 14

2.1 Proces vykonu kontroly projektu

1. Proces vykonu kontroly projektu sa riadi ustanoveniami zakona o financnej kontrole a audite,
aktualnymi metodickymi pokynmi vydanymi MF SR k tomuto zakonu, ktoré su zverejnené na webovom
sidle https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/financne-riadenie-financna-kontrola/financna-

kontrola/.

2.2 Ciel' a predmet kontroly projektu

1. Cielom kontroly projektu je v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole a audite najma zabezpecenie
hospodarneho, efektivheho, Ucinného a ucelného poskytnutia NFP, resp. prispevku na financné
nastroje pri dodrziavani legislativy EU a SR a podmienok poskytnutia NFP stanovenych zmluvou o
poskytnuti NFP, resp. podmienok poskytnutia prispevku na finanény nastroj stanovenych zmluvou o
financovani, predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii, ich odhalovanie, overovanie
splnenia prijatych opatreni k nedostatkom zistenym FK alebo FK na mieste, primerané riadenie rizik
stvisiacich so zdkonnostou, opravnenostou a spravnostou finanénych operécii, spolahlivost
vykaznictva, ochrana majetku a informacii.

6V pripade projektov poskytujucich prispevok z finanénych ndstrojov sa uvedené skuto&nosti overuju v sulade
s ¢lankom 81 NSU

7§ 22 alebo § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU

8 § 33 zakona o prispevkoch z fondov EU

9§ 2 ods. 4 pism. g) zdkona ¢&. 431/2002 Z. z. o G&tovnictve v zneni neskorsich predpisov

10°§ 2 ods. 4 pism. e) zadkona €. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov

11§ 38 zakona o prispevkoch z fondov EU

12 €lanok 61 nariadenia o rozpoctovych pravidlach

13 § 45 zakona o prispevkoch z fondov EU

14 § 26 zakona o finan&nej kontrole a audite
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2. V pripade, ak sa pri vykone kontroly zisti skutoénost, ktora nasvedéuje tomu, Ze bol alebo mohol byt
spachany trestny ¢in, uvedenu skutocnost v zmysle § 3 ods. 2 zakona €. 301/2005 Z. z. Trestného
poriadku v zneni neskorsich predpisov poskytovatel bezodkladne ozndmi organom ¢innym v trestnom
konani. V pripade, Ze existuje dévodné podozrenie, Ze bol spachany trestny ¢in poskodzujuci financné
zaujmy EU, toto podozrenie sa nahlasuje Eurdpskej prokurature. Tieto trestné &iny poskodzujice
finanéné zaujmy st uvedené v smernici (EU) 2017/1371, ktora sa vykondva vo vnutro$tatnom prave.
(Podrobnejsie informacie k nahlasovaniu podozrenia Eurdpskej prokurature su uvedené na webovom
sidle https://www.eppo.europa.eu/sk/nahlasenie-trestneho-cinu-europskej-prokurature ).
Poskytovatel zaroven postupuje v zmysle zdkona o prispevkoch z fondov EU a prisluinych dokumentov
upravujucich evidovanie a nahlasovanie nezrovnalosti. Zarover je poskytovatel povinny zdrzat sa
konania, ktorym by mohol zmarit pripadné vySetrovanie zo strany organov ¢innych v trestnom konani.

3. Poskytovatel je povinny nastavit si kontrolné mechanizmy tak, aby bola zabezpeéend spravnost vecnej
podstaty financovanych vydavkov na dostatoénej drovni, t. j. aby zabezpecil, Ze pri financovanych
vydavkoch redlne doslo k vykonaniu prac, dodanych tovarov a poskytnutych sluzieb.

4. Ak je kontrola vykondvand na mieste, jej hlavnym cielom je najma overenie skutoc¢ného dodania
tovarov, poskytnutia sluzieb a vykonania prac v rdmci projektu, ktoré su deklarované v uctovnych
dokladoch a v podpornej dokumentdcii k projektu vo vztahu k narokovanym vydavkom a ostatnych
skuto¢nosti uvedenych v Ziadosti o platbu (dalej aj ,ZoP*) alebo v inych dokumentoch predkladanych
prijimatelom poskytovatelovi k legislative EU a SR, k zmluve o poskytnuti NFP/zmluve o financovani,
ako aj overenie dalSich skuto€nosti suvisiacich s implementdciou projektu a plnenim podmienok
vyplyvajucich zo zmluvy o poskytnuti NFP/zmluvy o financovani (napr. Uc¢tovnictvo alebo evidencia
prijimatela, archivacia dokumentacie, informovanie a viditelnost, stlad s HP), v zavislosti od formy a
predmetu kontroly.

5. Poskytovatel je povinny z vykonu kontroly vidy vyhotovit kontrolny zoznam (dalej len ,KZ“). Pri vykone
FK ZoP vypracovava jeden z KZ v prilohe €. 18A a7 18D Vzoru manudlu proceddr, a to ten, ktory je pre
dant FK ZoP relevantny. Pri jeho vypltiani sa riadi pokynmi v danom KZ. KZ prilohy ¢. 18E je zoznamom
odporucanych kontrolnych otazok najma pre vykon FK na mieste, resp. pre overenie oprdvnenosti
vybranych skupin vydavkov na zaklade Prirucky k opravnenosti vydavkov ako aj k overeniu plnenia si
povinnosti prijimatela vyplyvajucich mu zo Zmluvy o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku.

6. Pri poskytnuti finanénych prostriedkov z finanéného nastroja sa pri vykone FK ZoP neuplatfiuje ods. 5,
ale sa vypracovavaju relevantné kontrolné zoznamy zverejnené Koordinacnym organom pre financné
nastroje na webovom sidle https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/financne-
nastroje/programove-obdobie-2021-2027/metodicke-dokumenty/.

7. 'V pripade potreby, v zavislosti od potrieb programu alebo jeho &asti alebo konkrétnej vyzvy, je
poskytovatel opravneny rozsirit si kontrolné otazky v kontrolnych zoznamoch, ak mu to dany KZ
umoznuje. Spravidla, kontrolné zoznamy kvykonu formdalnej kontroly sa nerozSiruju av rdmci
mozZnosti uvedenej v nich sa rozSiruju len v minimalne nevyhnutnom rozsahu tak, aby princip
aplikovania rizikovo orientovaného pristupu zostal zachovany. Vzor KZ poskytovatela, ktory vychadza
zo vzoru KZ vydaného RO P SK, tvori sicast manualu procedudr poskytovatela, pokial nie je totozny so
vzorom vydanym RO P SK a pokial ITMS21+ nedisponuje funkcionalitou tvorby formularov.

2.3 Forma kontroly

1. Kontrola projektu sa vykonava formou:
a) FKZoP
b) FK na mieste a
c) kontrolou VO, podla zdkona o verejnom obstaravani, Prirucky pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu
a kontrole verejného obstardvania/obstaravania a podla zmluvy o poskytnuti NFP
2. Pre ucely financnej kontroly projektu rozozndvame tieto formy kontrol:
a) finanéna kontrola — Uplnd kontrola ZoP
b) finanéna kontrola — formalna kontrola ZoP
c) finanéna kontrola — GpInd kontrola ZoP a FK na mieste
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d) finanénd kontrola — formalna kontrola ZoP a FK na mieste
e) FKnamieste
f) finan¢nd kontrola ZoP v rozsahu overenia skuto¢nosti, ktoré odévodnili zacatie finan¢nej
kontroly ZoP opétovne
g) finanénd kontrola ZoP v rozsahu overenia skutoénosti, ktoré odévodnili zacatie finanéne;j
kontroly ZoP a FK na mieste opétovne
h) finan¢na kontrola VO.
3. Prifinancnej kontrole poskytovania prispevku na financny nastroj sa kontrola vykondva formou:
a. finanénej kontroly — formalna kontrola ZoP FN
b. finanénej kontroly — tplna kontrola ZoP FN
c. finanénej kontroly — tplna kontrola ZoP FN a finanénd kontrola na mieste
d. finanéna kontrola na mieste.

2.4 Financna kontrola Ziadosti o platbu

Zakladnym ciefom FK ZoP je zabezpeéenie splnenia zakonnosti, spravnosti a opravnenosti
narokovanych vydavkov a ostatnych skutocnosti uvedenych vZoP vritane ich podpornej
dokumentdcie aich suladu s legislativou EU a SR, zmluvou o poskytnuti NFP. Pri FK ZoP FN sa ciele
kontroly menia s ohfadom na to, kym a voci komu je kontrola vykonana.

Proces FK ZoP sa riadi najma ustanovenim § 8 a zakladnymi pravidlami finanénej kontroly a auditu v §
20 az 27 zakona o finan¢nej kontrole a audite.

Poskytovanie prispevku sa vykonava na zéklade predloZenej ZoP prijimatela v systéme ITMS21+, t. j.
jej zaslanim poskytovatelovi z verejnej do neverejnej ¢asti.’® V pripade technickych problémov sa ZoP
predklada vopred dohodnutym nahradnym spésobom upravenym zmluvou o poskytnuti NFP.
Vzmysle ¢lanku 74 NSU: ,V zdvislosti od dostupnosti financnych prostriedkov poskytovatel
zabezpecuje, aby prijimatel dostal sumu, ktora je splatnd, v plnej vyske najneskor do 80 kalenddrnych
dni odo dia, ked prijimatel predlozil ZoP; tuto lehotu mozino prerusit, ak informacie, ktoré predlozil
prijimatel, neumozniuju poskytovatelovi urcit, ¢i je suma splatna.” Pre jednotlivé systémy financovania
ZoP su lehoty na vykonanie Ghrad upravené v Prirucke k finanénému riadeniu fondov EU na
programové obdobie 2021 — 2027. Vlypracovanie analyzy rizik je si¢astou FK ZoP a vstupuje do lehoty
na vykonanie Uhrady.

Po ukonleni FK ZoP moZno vykonat FK ZoP opitovne, ak to poskytovatel povaiuje za
potrebné. Z dévodu efektivneho vykonu FK, opatovne vykonand FK ZoP sa vykona v rozsahu overenia
skuto¢nosti, ktoré odévodnili zacatie takejto FK ZoP.

Po doruéeni ZoP v systéme ITMS21+, je potrebné, v stlade s €lankom 74 ods. 2 NSU, na zaklade analyzy
rizik uréit, akym spésobom sa FK ZoP vykona a &i je v rdmci FK potrebné vykonat aj FK na mieste.

K zisteniu spésobu vykonu FK ZoP a FK na mieste sa vypracuje IMAR (priloha ¢&. 3A), ktory zaroveri slUzi
aj ako kontrolny zoznam k zisteniu sposobu vykonu FK ZoP a potreby vykonu FK na mieste. ZoP typu
zalohova platba a zdétovanie predfinancovania st nerizikovymi ZoP, aj ked'sa u nich vykondva rizikova
analyza, ale jej vysledkom je vidy formalna kontrola vykonavana podla kontrolnych zoznamov
Specificky urcenych iba pre tieto typy platieb z dévodu ich nerizikovosti (priloha ¢. 18C a 18D Vzoru
manudlu procedur). A naopak, predloZenie prvej ZoP v projekte, ktord obsahuje vydavky (priebezna,
zG¢tovanie zalohovej platby a poskytnutie predfinancovania), ZoP v ramci finanénych nastrojov
(prevod tranZe, refunddcia, zdctovanie tranie) a ZoP projektov, kde z dovodu prebiehajliceho
skimania aj nadalej prebieha financovanie projektu, ale ZoP nie st zahrfiované do sthrnnej Ziadosti o
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platbu do momentu potvrdenia ich zakonnosti, opravnenosti a spravnosti sa povazuju za rizikové a
vidy sa na nich vykona Uplna kontrola.

2.4.1 Rizikovo orientovany pristup pre vykon finanénej kontroly ZoP

1.

FK ZoP sa vykonava formou rizikovo orientovaného pristupu, ktorym sa urdi rozsah overovanych
skuto¢nosti a spdsob vykonania FK ZoP, v zmysle ¢ldnku 74 ods. 2 NSU a ustanoveni § 8 ods. 2 zdkona
o finanénej kontrole a audite a § 10 ods. 3 zakona o prispevkoch z fondov EU tak, aby boli naplnené
ciele FK ZoP.
Viykon FK ZoP méze byt v zavislosti od vopred zistenej rizikovosti projektu vykonany formou:

a) formalnej kontroly,

b) Uplnej kontroly.
K zisteniu spdsobu vykonu kaZdej FK ZoP a pripadnej potreby vykonu aj FK na mieste sa ako prvy krok
vykonany PM v ramci vykonu FK ZoP vypracuje prislu$ny IMAR (priloha €. 3A), ktory zarover sluZi aj ako
KZ. Sposob vypracovania prilohy €. 3A je stanoveny v prilohe ¢. 3C.
IMAR je zakladnym néstrojom rizikovo orientovaného pristupu pre vykon FK ZoP. Pri poskytovani NFP,
resp. jeho casti, ma podobu suboru rizikovych faktorov (zakladnych, doplnkovych a vyluc¢ovacich)
s preddefinovanymi agregaénymi vztahmi umoZfujucimi kalkulaciu rizikového indexu ZoP (okrem
vyluovacich, ktoré nemaju vplyv na kalkulaciu rizikového indexu ZoP).
Viykonanim analyzy rizik danej ZoP, t. j. porovnanim dosiahnutého celkového rizikového indexu danej
ZoP so stanovenou hrani¢nou hodnotou rizikového indexu, sa zisti rizikovost ZoP.
Ak je ZoP, resp. jej ¢ast rizikova, t. j. rizikovy index ZoP je rovny alebo vy$si ako je stanovena hrani¢na
hodnota rizikového indexu, vykona sa UpIna FK ZoP. Uplnd FK ZoP zahffia kontrolu vietkych skuto¢nosti
vztahujucich sa k narokovanej sume NFP, resp. jej ¢asti NFP alebo prispevku na FN. Minimalny rozsah
uplnej FK pri poskytovani NFP urcuje KZ RO P SK (priloha ¢. 18B Vzoru manudalu procedur). V pripade
FN je prislusny KZ zverejneny na webovom sidle https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-
eu/financne-nastroje/programove-obdobie-2021-2027/metodicke-dokumenty/ .
Ak Z0P nie je rizikova, t. j. rizikovy index ZoP je niz$i ako stanovena hrani¢na hodnota rizikového indexu,
vykonava sa len formalna FK. (Maximalny) rozsah formalnej FK uréuje prislusny KZ.
Vynimky z pravidla uvedeného v ods. 6 a 7 umoZznuje identifikacia niektorého z VRF (VRF [A], VRF [1],
VRF [2], VRF [3] alebo VRF [4]) napr. v pripadoch uvedenych v zalozke ,Register RF, DRF, VRF“ prilohy
¢. 3A, pricom identifikacia niektorého z VRF musi byt riadne odévodnena formou struc¢nej informacie
o danej skutocnosti pri konkrétnom VRF.
Pri uplatfiovanom rizikovo orientovanom pristupe existuju typy ZoP, ktoré st z pohladu RO P SK vidy
rizikové alebo vidy nerizikové a z tohto titulu sa u nich FK vykonava vidy formalnou alebo vZdy uUplnou
FK.

a) za nerizikovl ZoP sa povaZuje:
i. Ziadost o platbu (poskytnutie zalohovej platby)
ii. Ziadost o platbu (zucétovanie predfinancovania)
iii. Ziadost o platbu v ramci ESF+ len projekty Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny
b) za rizikovi ZoP sa povaiuje:
i. prva predloZena Ziadost o platbu (refundacia) alebo
ii. prva predloZzena ziadost o platbu (zu¢tovanie zalohovej platby) alebo
iii. prva predloZend Ziadost o platbu (poskytnutie predfinancovania), podla toho ktord
z uvedenych typov ZoP bola predloZena ako prva a
iv. ZoP projektov, kde z dovodu prebiehajiceho skiimania aj nadalej prebieha
financovanie projektu, pricom tieto ZoP nie st zahriiované do suhrnnej Ziadosti o
platbu do momentu potvrdenia ich zdkonnosti, opravnenosti a spravnosti.
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Uplna kontrola ZoP zahffia kontrolu vietkych relevantnych skutoénosti v zmysle § 6 ods. 4 zakona o
finan¢nej kontrole a audite.'® V pripade VO/dodatku/CZ, ktoré neboli vybrané na kontrolu, nie su
predmetom overenia skutoénosti tykajucich sa kontroly procesu VO. Postdenie, ¢i je VO/dodatok/CZ
rizikovou skutoénostou a musi byt alebo moze byt na ziklade nahodného vyberu dodatoéne
predmetom kontroly, sa vykonava v ¢ase vykonania rizikovej analyzy po doruéeni VO/dodatku/CZ do
systému ITMS21+ — podrobnosti vid. v kap. 2.6 tejto priru¢ky. V pripade, ak VO/dodatok/CZ bolo
predmetom overenia, poskytovatel postupuje podla kap. 2.4.1.1 bod 9 tejto prirucky. Poskytovatel je
pri FK ZoP povinny overit, ¢ VO/dodatok/CZ, ktorého vydavky st zaradené do ZoP, bolo predmetom
finan¢nej kontroly VO, a ak dno, ¢i bola tato kontrola ukoncen3, t. j. ¢i existuju prislusné vystupy z
kontroly UVO a poskytovatela, ktoré je potrebné v rdmci FK ZoP zohladnit. V tejto stvislosti je potrebné
preverit IMAR VO ¢i nebola zdkazka vyhodnotena na zaklade prislusného IMAR VO ako rizikova, ako aj
dokumentdciu z vyberu VO/CZ na kontrolu na zaklade ndhodného vyberu (ak relevantné).

Za Uplnu FK ZoP sa povazuje aj overenie vydavkov predkladanych zjednodusenou formou v zmysle
Prilohy €. 1 vzoru Prirucky pre prijimatela.

Model analyzy rizik sa neuplatiiuje pri vykonani FK ZoP op&tovne. Rozsah opitovne vykonavanej FK
ZoP si uréi poskytovatel tak, aby dostatocne overil skuto¢nosti, ktoré odévodnili zacatie tejto finanénej
kontroly.

Validacia modelu analyzy rizik, vykondvand za ucelom overovania spravnosti nastavenia modelu
analyzy rizik, sa vykona v sulade s prilohou €. 4. Vystupom validacie je kontrolny zoznam uvedeny
v prilohe €. 5.

2.4.1.1 Vykon finanénej kontroly ZoP

Kontrola ka?dej ZoP musi byt vykonand minimalne formou FK (jednou z mozinosti, uvedenych

v kapitole 2.3 ods. 2 pism. a) aZz d),v pripade projektov finanénych nastrojov s pism. a), h) alebo i))

s osobitnym predmetom kontroly podla typu predkladanej ZoP:

a) Ziadost oplatbu — refunddcia alebo zU¢tovanie zélohovej platby alebo poskytnutie
predfinancovania

b) Ziadost o platbu - poskytnutie zalohovej platby

c) Ziadost o platbu - zGétovanie predfinancovania

d) Ziadost o platbu - prevod tranie

e) Ziadost o platbu - zGétovanie tranze.

V zavislosti od formy preukazovania opravnenosti vydavkov, predmetom FK ZoP mdze byt:

a) kontrola splnenia podmienok alebo

b) kontrola vysledkov alebo

c) kombindcia uvedenych kontrol v pism. a) a b)

d) kontrola splnenia podmienok, resp. dosiahnutia vystupov/vysledkov (v pripade FNLC).

Overenie tychto skutocnosti poskytovatel nendvratného finanéného prispevku zaznamenava

v prislusnom KZ ku kontrole projektu (priloha ¢. 18B, 18C alebo 18D Vzoru manualu procedur).

Poskytovatel je opravneny rozsirit okruh kontrolnych otdzok v uvedenom KZ v nadvéznosti na Specifika

a potreby programu alebo jeho Casti, pripadne vyzvy.

Poskytovatel finanénych ndastrojov overuje skutoénosti v ods. 2 v prislusnych kontrolnych zoznamoch

zverejnenych na  webovom sidle  https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/financne-

nastroje/programove-obdobie-2021-2027/metodicke-dokumenty/.

16 podla prilohy &. 18B KZ ku kontrole projektu (Vzoru manudlu procedur)
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Ak prijimatel predloZil k ZoP nelplnu alebo nespravnu dokumentaciu, na zaklade ktorej nie je mozné
sa dostatocne uistit, e narokované vydavky v ZoP s zakonné a spravnel’ a teda opravnené, ak si
poskytovatel potrebuje spravnost Udajov alebo dokumentov overit dalsou dokumentaciou, vyzve
prijimatela na doplnenie, pricom mu urci primeranu lehotu na doplnenie dokladov alebo poskytnutie
informdcii. V ¢ase od zaslania Ziadosti o doplnenie do ¢asu predloZenia poZadovanych dokladov alebo
informdcii, resp. uplynutim lehoty a to tym datumom, ktory nastane skor, lehota ur¢ena na vykonanie
FK ZoP v Priru¢ke k finanénému riadeniu fondov EU na programové obdobie 2021 — 2027*® neplynie.
O pozastaveni plynutia lehoty na ukon&enie FK ZoP sa odporuéa prijimatela informovat v zaslanej vyzve
na doplnenie.

Ak vykonavanou FK ZoP vznikd podozrenie z nezrovnalosti, alebo ak si poskytovatel potrebuje
spravnost Udajov alebo dokumentov overit u inej fyzickej alebo pravnickej osoby (dalej aj ,tretej
osoby“?), ktord disponuje tymito dokladmi alebo informdaciami (napr. faktdrami, prepravnymi
dokladmi, alebo vysledkami kontrol, vySetrovani, overovani, rozhodnutim a pod.), poskytovatel
poZiada tuto osobu o poskytnutie stéinnosti alebo informacii.?° Vykonanim ukonu (zaslanim Ziadosti
o poskytnutie st¢innosti tretej osobe) sa vykon FK ZoP prerusuje a lehota na ukonéenie FK ZoP uvedend
v Prirucke k finanénému riadeniu fondov EU na programové obdobie 2021 — 2027, do ¢&asu
poskytnutia sucinnosti trefou osobou, neplynie. O pozastaveni plynutia lehoty na ukonéenie FK ZoP sa
odporucéa prijimatela informovat, pokial by touto informaciou nedoslo k zmareniu vykonu inej
kontroly, od ktorej je zavislé rozhodnutie o opravnenosti vydavkov v overovanej ZoP.

Ak poskytovatel pri FK ZoP zisti, 7e je potrebné niektoré skuto¢nosti overit u prijimatela na mieste a nie
je mozné ich overit v ramci vykonavanej FK, pripadne mu tato povinnost vyplynie z vysledku analyzy
rizik uvedenom v IMAR (priloha €. 3A), poskytovatel vykond FK ZoP aj na mieste. Vystupom z takejto
finan¢nej kontroly bude jedna sprdva z kontroly, nakolko sa jednd o jednu financnu kontrolu jednej
finanénej operacie. Predmetom kontroly takejto finanénej operéacie je minimalne kontrola ZoP formou
kontroly ,finanéna kontrola ZoP a finanéna kontrola na mieste” s uvedenym prislusnym priznakom
o rozsahu vykonanej FK ZoP, t. j. jedna z moZnosti, uvedend v kapitole 2.3 ods. 2 pism. c), resp. d)
a v rolovacej liste prislusného KZ.

Ak poskytovatel zisti nedostatky v postupe prijimatela, partnera, uzivatela alebo dodavatela
pri realizacii projektu je opravneny zamietnut platbu alebo upravit vysku platby pre projekt alebo jeho
ast.??

Ak sa v predloZenej ZoP nachadzaju vydavky zo zdkazky, PM sa uisti, ¢i bola dana zakazka vratane
vsetkych jej dodatkov predmetom analyzy rizik (napr. preverenim evidencie doruéenych
VO/dodatkov/CZ v ITMS) a ¢i bola vykonana kontrola VO (ak relevantné)., Poskytovatel zohladni
vysledok tejto kontroly v rdmci (Ciastkovej) spravy alebo zaznamu alebo iného overitelného zdznamu??
z vykonanej kontroly ZoP, pri¢om v sprave zkontroly ZoP uvedie zdvery vyplyvajlce zo spravy
z kontroly VO vypracovanej poskytovatelom, ktora agreguje zavery z kontroly UVO (zaznam/protokol)
a zavery z finan¢nej kontroly VO vykonanej poskytovatefom. V pripade, Ze sa na zaklade rizikovej
analyzy VO kontrola nevykond, je poskytovatel v rémci FK ZoP povinny uistit sa, & dané VO/CZ nebolo

Clanok 74 ods. 1 pism. b) a e) NSU

Prirucka k finanénému riadeniu fondov EU na programové obdobie 2021 — 2027 https://www.mfsr.sk/sk/financne-
vztahy-eu/povstupove-fondy-eu/programove-obdobie-2021-2027/prirucka-k-financnemu-riadeniu-fondov-eu-
programove-obdobie-2021-2027/ a ¢lanok 74 ods. 1 pism. b) NSU

§ 20 ods. 1 pism. a) zakon o finan¢nej kontrole a audite

§ 10 ods. 9 a 10 zakona o prispevkoch z fondov EU; § 20 ods. 1 pism. b) zdkon o finan¢nej kontrole a audite

§ 10 ods. 7 zékona o prispevkoch z fondov EU

V sulade s internymi riadiacimi aktmi OVS, ktorého sucastou je poskytovatel, v pripadoch ked finan¢nou kontrolou
neboli zistené Ziadne nedostatky (v ITMS21+ typ dokumentu , Kontrolny zoznam — ukoncenie kontroly“).
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na zéklade vysledku metédy ndhodného vyberu predmetom finanénej kontroly VO.% Zaroven plati, Ze
ak kontrola VO nebola ukonéens, t. j. UVO nevydal protokol/zaznam a zaroveri poskytovatel nevykonal
finanénu kontrolu VO, poskytovatel takéto vydavky do€asne vyéleni z FK ZoP, resp. schvalovanie ZoP
pozastavi do ukonéenia kontroly VO alebo ak nepristupi k vyéleneniu tychto vydavkov z FK ZoP alebo
k pozastaveniu schvalovania ZoP, zabezpei, e tieto vydavky nebudi zahrnuté do SZP do momentu
potvrdenia ich zakonnosti, opravnenosti a spravnosti. Ak poskytovatel nepristlipi k pozastaveniu
schvalovania ZoP, ale sa rozhodne o pokracovani jej schvélenia a naslednej Ghrady, informuje RO/SO s
platobnou funkciou, aby ZoP nezahrnul do SZP. Po doruéeni vysledku z kontroly UVO, poskytovatel
zakonnym spdsobom upravi vysledok kontroly danej ZoP a bezodkladne informuje RO/SO s platobnou
funkciou o pominuti dévodov jej nezahrnutia do SZP. Pre tieto Uéely sa na Urovni poskytovatela
odporuéa viest osobitnd evidencia takychto ZoP.

Vo vztahu k ZoP dalej poskytovatel postupuje podla podmienok a postupov definovanych v Prirucke k
finanénému riadeniu fondov EU na programové obdobie 2021 — 2027.18

V pripade zistenia neopravnenych vydavkov najma v rdmci uplnej FK ZoP, ktoré sa tykaju vydavkov
deklarovanych aj v predchadzajucich ZoP (napr. mzdové vydavky tej istej osoby) overenych formélnou
kontrolou, tieto predchadzajlice ZoP sa overia formou FK ZoP vykonanej op&tovne, so zameranim na
prislusné vydavky alebo FK na mieste.

Ak sa FK ZoP nezistili nedostatky s vplyvom na poskytnutie verejnych financii alebo sa nezistili Ziadne
nedostatky, z vykonanej FK ZoP poskytovatel nemusi vyhotovit spravu z kontroly, ak mu zékon
o finan¢nej kontrole a audite takuto povinnost priamo neuklada. V tychto pripadoch FK ZoP ukong&i
overitelnym zdznamom OVS (KZ).

2 Stav finanénej kontroly VO/CZ, zaradeného do nahodného vyberu, vykonavanej zo strany poskytovatela, sa
ponechéva v stave ,prebieha” a7 do oznamenia RO, ¢i VO/CZ bolo alebo nebolo ndhodnym vyberom uréené do
financ¢nej kontroly VO.
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Prijimatel

Zohladnenie skutocnosti tykajucich sa
VO/uplatnenie FK (ak relevantné)
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2.5 Financna kontrola na mieste

1. Proces FK na mieste sa riadi ustanovenim § 9 a zdkladnymi pravidlami finanénej kontroly a auditu v §
20 az 28 nasl. zakona o finanénej kontrole a audite.
2. Cielom FK na mieste je overenie, najma ¢i (sa/sa vykonava):
a) aktivity projektu redlne vykonavaju alebo prebiehaju
b) vykondavaju v sulade s harmonogramom realizdcie projektu uvedeného v prilohe ¢. 2 Zmluvy o
poskytnuti NFP (Predmet podpory NFP)
c) spolufinancované obstarané tovary, stavebné prace asluzby poufZili/zabudovali alebo
pouZzivaju/zabudovavaju na realizaciu aktivit projektu/do vystupov projektu
d) opatrenia voblasti informovania a viditelnosti aplikuji v sulade s uzatvorenou zmluvou
o poskytnuti NFP
e) deklarované préace redlne vykonali
f)  prijimatel alebo jeho partner vedie evidenciu alebo Uctovnictvo o vydavkoch projektu v sulade
s ustanovenim § 38 zakona o prispevkoch z fondov EU
g) uchovava dokumentdcia projektu v sulade s uzatvorenou zmluvou o poskytnuti NFP/zmluvou
o financovani
h) kontrola prijimatela®
i)  kontrola vykonavania finanénych nastrojov prijimatefom?
j)  kontrola metodiky identifikacie a hodnotenia koneénych prijimatelov 2*
k) kontrola finanéného sprostredkovatela
[)  kontrola vykonavania finanéného néstroja finanénym sprostredkovatelom?
m) boli naplnené podmienky poskytnutia NFP a dalSich skutocnosti, najmad ak z pohladu ich
efektivnosti, k ich overeniu nedoslo pri vykone FK ZoP. Jedna sa najma o podmienky poskytnutia
NFP uvedené v kapitole 2.7 tejto prirucky.
3. Zaroven poskytovatel ziskava v rdmci FK na mieste informdcie o samotnom priebehu aktivit projektu
na mieste realizacie, oboznami sa s problémami, ktoré prijimatel musel riesit alebo aktudlne riesi
v sUvislosti s realizaciou projektu, zbiera ndvrhy na zlepsenie procesu implementdcie projektov a
k vylepSeniu procesu systému riadenia a kontroly projektov financovanych zfondov EU (ziskanie
spatnej vazby).
4. Pocas realizacie aktivit projektu/realizacie projektu sa overia nasledovné osobitné predmety kontroly:
a) skutocné dodanie tovarov, uskutocCnenie stavebnych prac alebo poskytovanie sluzieb ako aj
vykonania prac vratane tych, v ramci ktorych boli poskytnuté preddavkové platby/overitelny
predmet ZVV alebo FNLC (vystup/vysledok/vopred stanovend dokumentacia preukazujica vznik
naroku na uhradu ocenenej jednotky nakladov, oceneného jednorazovou platbou, preukdzana
zékladna pre pausalne financovanie a pod.)
b) informovanie a viditelnost
c) vedenie Uctovnictva alebo evidencie o skuto¢nostiach tykajucich sa projektu
d) uchovévanie (archivacia) dokumentov a podkladov suvisiacich s projektom
e) neoverené, resp. nie Uplne overené podmienky poskytnutia NFP a dalsSich skuto¢nosti v rdmci FK
ZoP (kapitola 2.7 tejto prirucky).
Tymto nie je dotknuté opravnenie poskytovatela vykonat FK na mieste aj s inym predmetom kontroly,
ktory si ur¢i poskytovatel.
5. Intenzita, frekvencia a pokrytie overovania na mieste vramci FK na mieste zdvisia od zloZitosti
implementacie projektu, vysky verejnej podpory pre projekt, Urovne rizika identifikovaného pri

24 Relevantné len v pripade projektov finanénych nastrojov.
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overovani zo strany poskytovatela, rozsahu podrobnych kontrol po¢as FK a auditov systému riadenia
a kontroly ako celku zo strany OA, ako aj od typu dokumentacie, ktoru predlozi prijimatel. K potrebe
vykonania FK na mieste spolu alebo popri FK ZoP sluZi IMAR FK na mieste v prilohe &. 3A, resp. v stlade
s ¢lankom 74 ods. 2 NSU. Overovanie zo strany RO, resp. SO zahffia administrativne overovanie Ziadosti
o platbu predloZenych prijimatelmi a overovanie operdcii na mieste. Uvedené overovania sa vykonaju
pred predloZenim uctov v sulade s ¢lankom 98.
Pri vyzvach s velkym poctom malych projektov (s nizkou hodnotou NFP na projekt, napr. do 15 000
EUR), sa overenie skuto€nosti uvedenych v bode 3. a 4. tejto kapitoly, vykona minimalne FK ZoP,
pricom ZoP zo strany prijimatela, vratane jeho partnera, ak prijimatel realizuje projekt spolu
s partnerom, musi byt poskytnutd kompletnd relevantnd dokumentacia (vratane dokumentacie
preukazujucej redlnost projektu) azachovany princip ,hodnoty za peniaze.“ Pri kaidej ZoP,
nevynimajuc tieto malé projekty, je potrebné vykonat aj analyzu rizik FK na mieste, ktora je stcastou
IMAR. Ak sa pocas FK ZoP tychto projektov zisti znaény (vyznamny) objem neopravnenych vydavkov,
ktory prekracuje prijatelnd chybu (TE),%®> poskytovatel preveri ich dosah a zarover, podla potreby,
prijme systémové opatrenia. K dostato¢nému uisteniu vyuZije vykonanie FK na mieste tam, kde vnima
existenciu najvyssej miery rizika vzniku neoprdavnenych vydavkov, s ohfadom na efektivny vykon FK na
mieste.
Ak pocas realizécie projektu vznikne nepredvidana udalost (krizova situdcia®®, mimoriadna situdcia,
mimoriadna udalost?, krizovy stav?® a pod.), ktora objektivne brani samotnému vykonu FK na mieste,
v takomto pripade sa FK na mieste vykond po pominuti okolnosti, ktoré branili vykonu FK na mieste,
alebo ich obmedzovali. V tychto situaciach, ale nie iba v nich, odporicame vo vaésej miere vyuzivat aj
dalsie zdkonné mozZnosti poskytovatela, ktorymi je mozné ziskat dostatocné uistenie sa poskytovatela
o spravnosti a opravnenosti poskytnutych financnych prostriedkov. Jednou z tychto moznosti je napr.
vyuzivat institut vykonania Ukonov predchadzajicich FK na mieste v zmysle ustanovenia § 22a zdkona
o finan¢nej kontrole a audite, resp. v zavislosti od danych okolnosti, vykonat FK na mieste u tretich
0s6b (dodavatelov, zamestnancov, inych organov a pod.), ktoré disponuju potrebnou dokumentaciou
alebo informaciami potrebnymi k tomuto uisteniu sa a ktoré su poskytovatelovi povinné na jeho
poZiadanie poskytnut potrebnd sucinnost. K zefektivneniu vykonu FK na mieste avzhladom na
charakter projektov odporiéame skutocCnosti, ako je napr. splnenie podmienky viditelnosti,
informovania a komunikacie, ktoré je moiné overit na prislushom webovom sidle prijimatela,
priebeZne overovat prostrednictvom internetu bez potreby fyzickej pritomnosti poskytovatela
na mieste realizacie projektu v sulade s ustanovenim § 22a zakona o finan¢nej kontrole a audite.
V &ase udrZatelnosti projektu, sa v projektoch, kde je to relevantné,?® FK na mieste overuje najmi, ¢i
sa naplfia ciel projektu a & sa majetok obstarany z nendvratného finanéného prispevku pouziva na tie
ucely, na ktory bol obstarany a ¢i nedoslo k niektorej z tychto skuto€nosti, uvedenych v ¢lanku 65 NSU:
a) ukonceniu alebo presunu vyrobnej ¢innosti mimo regionu uUrovne NUTS 2, v ktorom projekt
podporu ziskal
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Priloha ¢. 4A ods. 11.

Zakon ¢.387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €.42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov

Podla uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 523 zo 6. jula 2005: ,,Pravny stav vyhlaseny kompetentnym organom

verejnej spravy na urcitom Uzemi na rieSenie krizovej situacie v priamej zavislosti od jej charakteru a rozsahu

(vojna, vojnovy stav, vynimocny stav, nudzovy stav). Je spojeny so zlyhanim vSeobecne platnych postupov,
nastrojov a mechanizmov riadenia a s potrebou aplikovania zdsad krizového riadenia vratane docasného
obmedzenia zdkladnych prav a slob6d.”

Napr. ¢l. 65 NSU
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b) zmene vlastnictva polozky infrastruktiry, ktora poskytuje firme alebo organu verejnej moci
nenalezité zvyhodnenie

c) podstatnej zmene, ktord ovplyviiuje povahu projektu, ciele alebo podmienky vykonavania, ¢o by
sposobilo narusenie povodnych cielov projektu

d) poruseniu pravidiel Statnej pomoci ohladom povinnosti zachovat investiciu.

Ak sa vykon FK na mieste nevykona na zaklade identifikovanej potreby vykonat ju na zdklade IMAR,

ktory sa vypractva v nadviznosti na analyzu rizik FK ZoP, poskytovatel vykona FK na mieste v pripade,

ak je identifikované aspon jedno z nasledujucich rizik:

a) podozrenie na neplnenie zmluvnych povinnosti

b) podnet tretich stran

c) indikatory ohrozujuce finan¢né riadenie

d) potreba poskytovatela ziskat informaciu o aktualnom priebehu implementacie projektu

e) podozrenie vzniku neopravnenych vydavkov alebo nezrovnalosti

f)  existencia tretej osoby

g) ak ktomuto zaveru poskytovatel dojde po vykonani Ukonov predchadzajucich FK (§ 22a zdkona
o finan¢nej kontrole a audite).

V uvedenych pripadoch je poskytovatel povinny vypracovat audit trail a jednozna¢ne zdokumentovat

dovody, ktoré viedli k vykonu FK na mieste, ktoré vyplyvaju z identifikovanych rizik. RO zodpoveda za

riadenie programu v zdujme plnenia cielov programu ako ajza zachovanie zdravého finan¢ného

riadenia, v pripade SO, SO zodpoveda v rozsahu delegovanych uloh v sulade s uzatvorenou Zmluvou

o povereni na vykonavanie ¢asti Uloh riadiaceho organu sprostredkovatelskym orgdnom. FK na mieste

je jednym zndstrojov na predchddzanie nezrovnalostiam, kich odhalovaniu andprave. Aj

prostrednictvom nej sa vykonava kontrola pred potvrdenim zdkonnosti a spravnosti vydavkov

zaznamenanych v Uctoch v zmysle ¢lanku 98 NSU.

Gestor HP alebo nim poverena osoba bude opravnend, po dohode s poskytovatelom, ztcastnit sa

vykondvanej FK na mieste ako prizvana osoba.

FK na mieste nie je potrebné vykonat na tych predmetoch kontroly, ktoré boli overené, inymi

opravnenymi osobami na vykon kontroly/auditu, bez zisteni.

Pre vykon FK na mieste sa pouzije KZ poskytovatela, ktory si poskytovatel pre konkrétnu FK na mieste

vypracuje podla predmetu FK na mieste. Pri zostaveni KZ poskytovatel vychadza z prilohy ¢. 18E Vzoru

manuadlu procedur.

2.6 Financna kontrola verejného obstaravania

1.

Zakladnym cielom finanénej kontroly VO je zabezpe&enie overenia stladu VO/dodatku/CZ so zdkonom
o verejnom obstaravani, Priruckou k procesu a kontrole verejného obstardvania/obstaravania
a so zmluvou o poskytnuti NFP, t. j. aj overenie postupov, na ktoré sa nevztahuje pésobnost zdkona o
verejnom obstardvani. Financna kontrola VO sa vykonava zo strany poskytovatela ako financna
kontrola podla § 8 zdkona o finanénej kontrole aaudite. Prdvomoc poskytovatela kontrolovat
VO/dodatok/CZ z hladiska jeho suladu so ZVO a/alebo pravnymi dokumentami vykondva na zaklade
zmluvy o povereni na vykonavanie €asti uloh riadiaceho organu sprostredkovatelskym organom a o
zodpovednostiach stvisiacich s tymto poverenim v sulade s ¢ldnkom 71 ods. 3 NSU UVO ako
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sprostredkovatelsky organ. UVO vykonava kontrolu VO podla ZVO?*® a Priru¢ky k procesu a kontrole
verejného obstaravania.

2.V pripade finan¢nych ndstrojov sa VO vykona v sulade s Priru¢kou implementacie finan¢nych nastrojov
a neaplikuje sa postup v nasledujucich odsekoch ani rizikovo orientovany pristup pre vykon finan¢ne;j
kontroly VO.

3. Prijimatel doru¢i dokumentéciu k VO/dodatku/CZ spolu so Ziadostou o posudenie VO/dodatku/CZ
v systéme ITMS21+ (neverejna ¢ast). Pred vykonom finanénej kontroly VO je zo strany projektového
manazéra u poskytovatela potrebné vyplnit kontrolny zoznam k formalnemu posudeniu predlozeného
VO/dodatku/CZ so zmluvou o poskytnuti NFP ako riadne vykonaného pravneho ukonu, ktory uréuje
Priloha ¢. 9 Vzoru manualu procedir RO/SO. Predmetom je najma formalne postudenie predmetu
VO/dodatku/CZ s predmetom zmluvy o poskytnuti NFP a spravne vyplnenie tych udajov v ITMS21+,
ktoré su doleZité pre analyzu rizik VO.

4. Nasledne je potrebné urdit, ¢i je potrebné finanénu kontrolu vykonat, priCom toto urcenie sa vykona
prostrednictvom analyzy rizik VO. Ak bol zo strany prijimatela doru¢eny PM na posudenie dodatok skor
ako VO/CZ, ktorého sa dodatok tyka, dané VO/CZ si PM od prijimatela dodato¢ne vyZiada. Nésledne
vykond analyzu rizik VO v postupnosti: analyza rizik VO/CZ, potom analyza rizik dodatku. Prijimatel je
povinny v nadvaznosti na uzavretie dodatku k zmluve s dodavateflom a jeho nahratie do ITMS21+
zaslat poskytovatelovi Ziadost o postdenie dodatku v systéme ITMS21+ (neverejna ¢ast). Poskytovatel
je povinny si overit ¢i bola k dodatku doruéena ziadost o postdenie dodatku.

5. Ak bolo VO/dodatok/CZ vyhodnotené poskytovatefom na zaklade nim vykonanej analyzy rizik ako
rizikové, pred predlozenim vydavkov zVO/dodatku/CZ do ZoP, zasle poskytovatel podnet na
vykonanie kontroly na UVO prostrednictvom ITMS21+ (modul Komunikdcia k VO) a zarover vykond
finan¢nu kontrolu vo faze po uzavreti zmluvy s Uspesnym uchadzacom (tento typ kontroly nevykonava
UVO ako sprostredkovatelsky organ). V podnete na vykonanie kontroly poskytovatel uvedie dévody,
na zaklade ¢oho sa podnet zasiela (napr. vysledok analyzy rizik VO, vysledok analyzy rizik po ndhodnom
vybere nizko rizikovych VO/CZ, $pecifikum analyzy rizik VO a pod.), t. j. uvedie odvoldvku na prisluiné
pismeno a) aZ e) ods. 1 § 184s ZVO. Poskytovatel s podnetom zasiela SO UVO aj prisluiny IMAR VO,
ktory bol pouzity na vykonania analyzy rizik VO. Analyza rizik VO sa vykondva na urovni celého VO,
avsak podnet na vykonanie kontroly poskytovatel zasiela na Urovni zakazky (napr. pri VO rozdelenom
na 3 Casti, poskytovatel vykona jednu analyzu rizik VO, ale zasiela tri podnety na vykonanie kontroly
SO UVO, t. j. na kazdu €ast samostatne). Predmetom finan¢nej kontroly vykondvanej poskytovatelom
je kontrola vecného stladu predmetu VO/dodatku/CZ, navrhu zmluvnych podmienok a inych udajov
so schvélenou ZoNFP a G&innou zmluvou o poskytnuti NFP (napr. posudenie suladu s vyskou
schvaleného prispevku, siladu lehoty realizdcie a lehoty ukonéenia aktivit projektu, posudenia
vecného zadania zdkazky v rdmci jeho opravnenosti na spolufinancovanie, posudenie suladu
technického riesenia/zadania so schvalenym technickym zadanim/riesenim v zmluve o poskytnuti NFP
a pod.). Projektovy manazér vyplni kontrolny zoznam k finan¢nej kontrole VO, ktory uréuje Vzor
manualu procedir RO/SO. Bliz$i postup vo vztahu k predlozenej ZoP je uvedeny v odseku 9.

6. Vykon analyzy rizik VO sa aplikuje aj na proces VO a aj na zmenu zmluvy s dodavatefom, t. j. dodatok k
zmluve s doddvatefom z VO. Analyze rizik podlieha aj VO, ktorého vysledkom nie je zmluva, ale napr.
objednavka.

7. V pripade opatovnej kontroly VO/dodatku, napr. na zaklade vysledkov auditu, poskytovatel analyzu
rizik nevykonava.

30 podla § 8 ods. 3 zdkona o finanénej kontrole a audite orgén verejnej spravy moze poverit vykonom FK UVO, pricom
pri vykone tejto kontroly UVO postupuje podla zdkona o verejnom obstaravani; takato kontrola sa na tcely
vykonania FK povaZuje za overenie skutocnosti podla § 6 ods. 4 zakona o financ¢nej kontrole a audite.
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V zmysle § 184y ZVO subjektom opravnenym podat podnet na vykonanie opédtovnej kontroly na organ
kontroly je:

- poskytovatel,

- orgdn auditu alebo

- organ kontroly z vlastného podnetu.

Prijimatel nie je subjektom opravnenym podat podnet na opatovné preskimanie vysledkov kontroly
na orgdn kontroly, teda na SO UVO. V pripade, Ze sa prijimatel obrati na poskytovatela s podanim alebo
Ziadostou, z ktorej vyplyvaju také skutocnosti, ktoré sa budu javit dévodné pre podanie podnetu na
vykonanie opatovnej kontroly, poskytovatel dékladne zvazi vietky relevantné informacie a skuto€nosti
vratane stavu implementacie. Poskytovatel vyhodnoti najma nové dokazy a skutocnosti, ktoré mohli
mat vplyv na vysledok VO a na spravnost vysledku vykonanej kontroly. Poskytovatel bezodkladne
informuje prijimatela o vysledku vyhodnotenia jeho podania alebo Ziadosti, vratane informacie o tom,
¢i bol, alebo nebol podany podnet na vykonanie opatovnej kontroly. Ak poskytovatel vyhodnoti
podanie prijimatela v kontexte vietkych relevantnych informacii tak, Zze sa rozhodne zaslat podnet na
vykonanie opatovnej kontroly na SO UVO, takyto podnet riadne zdévodni. Opatovna kontrola sa zacina
driom doruéenia ozndmenia o zadati opatovnej kontroly prijimatelovi. SO UVO sucéasne bezodkladne
informuje o zacati opatovnej kontroly a o dévodoch zacatia tejto kontroly aj poskytovatela a RO. SO
UVO je zaroven povinny informovat poskytovatela a RO o rozhodnuti nevykonat opatovnu kontrolu.
Rozhodnutie SO UVO o nevykonani opatovnej kontroly musi byt primerane odévodnené. Poskytovatel
je povinny viest evidenciu doruéenych podnetov, podani a Ziadosti prijimatela a na vyziadanie
bezodkladne poskytnut tuto evidenciu RO prostrednictvom e-mailovej adresy fk.vo@mirri.gov.sk. SO
UVO je povinny viest si evidenciu podnetov na vykonanie opatovnej kontroly, Ziadosti a podani
subjektov a zasielat ju na vyZiadanie RO bezodkladne na adresu fk.vo@mirri.gov.sk. Vzory evidencii su
v prilohe €. 13. SO UVO ako orgén kontroly je opravneny zacat opatovnu kontrolu z vlastného podnetu
iba v pripadoch uvedenych v §184y ZVO. Oznamenie o zacati opatovnej kontroly z vlastného podnetu
je SO UVO povinny zaslat prijimatelovi, poskytovatelovi a RO, pricom poskytovatela a RO zarovefi
informuje o dévodoch zacatia opatovnej kontroly. Komunikacia ohladom opéatovnych kontrol medzi
SO UVO a RO prebieha prostrednictvom e-mailovej adresy fk.vo@mirri.gov.sk.

V pripade, 7e SO UVO v ramci opatovnej kontroly zmeni finanént opravu alebo od nej upusti, je povinny
takéto rozhodnutie v protokole (prip. dodatku k protokolu) alebo zdzname riadne oddévodnit
a informovat prijimatela, poskytovatela a RO.

V pripade, Ze podnet na opdtovné preskimanie vysledkov kontroly poda prijimatel na organ kontroly,
teda na SO UVO, SO UVO je povinné takyto podnet prijimatela na opatovnu kontrolu bezodkladne
postupit poskytovatelovi, ktory o podnete kona podla tohto odseku.

V zmysle prilohy Rozhodnutia EK ¢. C(2019) 3452 zo dria 14.05.2019, ktorym sa stanovuju usmernenia
o urcovani finanénych oprav, ktoré je potrebné uplatiiovat na vydavky financované Uniou pri
nedodrzani platnych pravidiel verejného obstaravania (dalej len ,Rozhodnutie EK“), je moziné
navrhovat finan¢né opravy vyhradne vo vyske 5 %, 10 %, 25 % alebo 100 %, ktoré zohladriuju zasadu
proporcionality. V pripade zohladnenia mitigaénych alebo pritazujucich faktorov nad ramec
Rozhodnutia EK je SO UVO povinny tuto skutocnost riadne zdévodnit a bezodkladne po ukonéeni
kontroly o nej informovat poskytovatela a RO s prilozenym zdévodnenim.

Pre VO/dodatky/CZ, ktoré su stucastou fazovanych projektov financovanych z programového obdobia
2014 — 2020 a zaroven z programového obdobia 2021 — 2027, ako aj pre VO/dodatky/CZ, ktorych
vydavky boli pouzité v ndrodnych projektoch financovanych z programového obdobia 2014 — 2020 ako
aj z programového obdobia 2021 — 2027 (VO/dodatky/CZ, ktoré boli skontrolované v programovom
obdobi 2014 - 2020), sa vykondva samostatny postup rizikovej analyzy definovany v kap. 2.6.2 tejto
priru¢ky. Na VO/dodatky/CZ, ktoré neboli skontrolované v programovom obdobi 2014 - 2020, sa
uplatniuje pri vykone analyzy rizik VO pristup definovany v kap. 2.6.1 tejto prirucky, pricom IMAR VO
sa vypracovava sposobom stanovenym v prilohe €. 8.

Poskytovatel alebo SO UVO informuje RO prostrednictvom e-mailovej adresy fk.vo@mirri.gov.sk
o akychkolvek podnetoch tykajucich sa porudeni procesov a riadiacej dokumentdcie zo strany SO UVO
ako aj poskytovatela.

28


mailto:fk.vo@mirri.gov.sk
mailto:fk.vo@mirri.gov.sk
mailto:fk.vo@mirri.gov.sk

Program Slovensko . ,.;.".:.:.,
Prirucka k financnej kontrole projektu s rizikovo orientovanym pristupom 200X,

ia- PROGRAM
Verzia: 4.0 SLOVENSKO

2.6.1 Rizikovo orientovany pristup pre vykon finanénej kontroly verejného obstaravania

1.

10.

Finan¢na kontrola VO sa v programovom obdobi 2021 - 2027 vykonava formou rizikovo orientovaného
pristupu, ktorym sa urci vykonanie kontroly VO, v zmysle ustanoveni § 8 ods. 2 zdkona o finan¢nej
kontrole a audite a § 10 ods. 3 zakona o prispevkoch z fondov EU.
Analyza rizik VO sa vykonava vyhradne pre VO/dodatky/CZ po podpise zmluvy o poskytnuti NFP medzi
poskytovatelom a prijimatelom a po podpise zmluvy prijimatela s dodavatelom. V zavislosti od
vysledku analyzy rizik VO, ktorou sa uréuje rizikovost VO/dodatku/CZ, sa finan¢nd kontrola VO vykona
alebo nevykona.
Na ucel vykonania analyzy rizik VO sluzi Individualny model analyzy rizik VO (dalej aj ,,IMAR VO*), ktory
je v prilohe €. 7, a ktory sa vypracovava sp6sobom stanovenym v prilohe ¢. 8.
IMAR VO je zdkladnym nastrojom rizikovo orientovaného pristupu pre vykon finan¢nej kontroly VO
ama podobu suboru rizikovych faktorov s preddefinovanymi agreganymi vztahmi umozriujicimi
urcenie pristupu k vykonu finanénej kontroly VO, t. j. i sa kontrola vykond alebo nevykona.
Viykonanim analyzy rizik VO sa zisti rizikovost daného VO/dodatku/CZ. Ak je VO/dodatok/CZ rizikové,
kontrola sa vykonda. Ak VO/dodatok/CZ nie je rizikové, kontrola sa nemusi vykonat, t. j. predmetné
VO/dodatok/CZ sa nezasiela na kontrolu UVO, poskytovatel nevykonava jemu zverent &ast overenia
pre uUcely vykonania financ¢nej kontroly VO, pokial mu to iny dokument RO P SK neurdi (napr. vzor
manudlu procedur). Pokial VO/CZ nebolo poskytovatelom vyhodnotené ako rizikové, a zaroven
dodatok uzatvoreny k zmluve, ktora je vysledkom tohto VO, bol vyhodnoteny poskytovatelom ako
rizikovy, SO UVO vykona iba kontrolu tohto dodatku. V pripade, ak je potrebné a nevyhnutné v ramci
posudzovanej zmeny pri kontrole dodatku vyzadovat aj dokumentaciu z predmetného VO, mbze SO
UVO poziadat prijimatela v rdmci vykonavanej kontroly dodatku o poskytnutie dokumentacie
prostrednictvom ziadosti o vysvetlenie/doplnenie dokumentacie z VO, bez ktorej nie je mozné posudit
zmenu v zmysle § 18 ZVO vykonand prislu§nym dodatkom. Kontrolu samotného VO/CZ v tomto pripade
SO UVO uz nevykond. Podrobny opis spdsobu uréovania rizikovosti ako aj nasledné uréovanie pristupu
ku kontrole VO je stanoveny v prilohe €. 8.
K analyze rizik VO sa vypracuje kontrolny zoznam k analyze rizik VO (priloha €. 9).
Za vykonanie analyzy rizik VO a uréenie pristupu ku kontrole je zodpovedny poskytovatel, t. j. SO alebo
organizacny Utvar RO zodpovedny za implementaciu Programu Slovensko.
Riadiaci organ poveril vykonom kontroly SO UVO v sulade s ¢lankom 71 ods. 3 NSU, UVO vykonéva
kontrolu VO podla § 184q a nasl. ZVO. Uprava ZVO vymedzuje dve zakladné formy vykonu kontroly, a
to:
- predbeznu kontrolu (§ 184r ZVO), ktord ma rydzo navrhovy charakter, t. j. sa vykonava vyluéne na
Ziadost prijimatela, pricom ZVO stanovuje, ktorych zakaziek sa tyka a
- kontrolu po uzavreti zmluvy (§ 184s ZVO), ktora sa vykonava ex offo, t. j. z vlastného podnetu organu
kontroly alebo na zdklade podnetu poskytovatela.
Poskytovatel prostrednictvom 1TMS21+ (modul Komunikacia) informuje UVO o potrebe vykonat
finanénd kontrolu daného VO/dodatku/CZ. UVO ako sprostredkovatelsky orgdn sa v pripade
VO/dodatku/CZ, ktoré nebolo vyhodnotené ako rizikové, neinformuje.
V pripade, Ze v zmysle zaverov IMAR VO ,Kontrola sa nevykona” nie je potrebné vykonat finan¢nu
kontrolu VO, poskytovatel bez zbytocného odkladu informuje prijimatela prostrednictvom ITMS21+
(modul Komunikacia), Ze financna kontrola nebude na zaklade vysledku analyzy rizik vykonana, ale
mbze k nej déjst v suvislosti s vykonavanim auditu alebo (inej mimoriadnej) kontroly kedykolvek v
bududcnosti. V pripade, Ze IMAR VO obsahuje zaver ,,Pristup ku kontrole na zdklade ndhodného vyberu
vzorky”, poskytovatel (SO alebo organizacny utvar RO zodpovedny za implementaciu Programu
Slovensko) bez zbytoéného odkladu zaradi dané VO/CZ do stboru pre nahodny vyber a zostavi
zadkladny subor pre ndhodny vyber, ktory zasiela RO. RO na zaklade agregovanych udajov od vsetkych
poskytovatelov pravidelne vykondva nahodny vyber nizko rizikovych zakaziek. Ak dané VO/CZ nebolo
vybrané nahodnym vyberom do kontroly, SO alebo organizacny utvar RO zodpovedny za
implementaciu Programu Slovensko, na zaklade predchadzajucej informacie RO, bezodkladne
informuje prijimatela prostrednictvom ITMS21+, Ze finan¢na kontrola nebude na zaklade vysledku
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11.

12.

13.

14.

15.

analyzy rizik vykonana, ale moze k nej dojst v stvislosti s vykonavanim auditu alebo (inej mimoriadnej)
kontroly kedykolvek v budicnosti. Posudenie vykonavané zo strany poskytovatela sa ponechdva v
stave ,,posudenie” a7 do ozndmenia RO, ¢ VO/CZ bolo alebo nebolo ndhodnym vyberom uréené do FK
VO. Ak VO/CZ bolo uréené na kontrolu SO UVO, v tomto pripade za¢ina FK VO a posudenie sa posuva
do stavu ,,prebieha”. Ndhodny vyber nizko rizikovych zédkaziek je podrobnejsie upraveny v prilohe €. 8.
UVO ako sprostredkovatelsky orgén sa v pripade VO/dodatku/CZ, pri ktorom nie je potrebné vykonat
kontrolu, neinformuje.

Model analyzy rizik VO je predmetom pravidelnej validacie. Validdcia modelu analyzy rizik VO
predstavuje overenie spravnosti nastavenia predmetného modelu.

Administrator modelu analyzy rizik VO na RO je zamestnanec RO vykondvajuci systémovu spravu
modelu analyzy rizik VO, koordinacné a metodické ¢innosti, t. j. najma validaciu modelu analyzy rizik
VO a nan nadvazujluce pripadné Upravy predmetného modelu vratane Upravy Sablény IMAR VO.
Administrator modelu analyzy rizik VO na SO alebo na organizaénom utvare RO zodpovednom za
implementaciu Programu Slovensko je zamestnanec SO alebo organizacného Utvaru RO zodpovedného
za implementaciu Programu Slovensko poskytujuci suc¢innost pre RO na zaklade poZiadaviek
a usmerneni RO najma pri zbere dat z drovne SO alebo organiza¢ného Utvaru RO zodpovedného za
implementaciu Programu Slovensko pre ucely validacie modelu analyzy rizik VO.

Vykon validacie modelu AR je zabezpecovany RO v sucinnosti s SO a organizaénymi Utvarmi RO
zodpovednymi za implementaciu Programu Slovensko. Organiza¢né utvary RO zodpovedné za
implementaciu Programu Slovensko a SO vykondvaju validaciu na urovni ¢asti programu, za ktorej
implementaciu zodpoveda v zmysle Zmluvy o povereni na vykondvanie Casti Uloh riadiaceho organu,
a to vylucne v rozsahu sumarizdcie dat, ktoré postupuju na RO (vysledkov analyzy rizik VO, vysledkov
z vykonanych finanénych kontrol VO vratane vecnych kontrol, dat poskytnutych UVO ako
sprostredkovatelskym organom (ak relevantné), zdverov z kontrol a auditov inych organov, a pod.). RO
vykondva validaciu na uUrovni Programu, za ktory zodpovedd (validacie na agregovanej Urovni
Programu), zabezpecuje systémovu spravu modelu analyzy rizik VO, koordinaéné a metodické ¢innosti.
UVO ako sprostredkovatelsky organ spolupracuje pri interpretacii dat a vysledkov finanénych kontrol
s SO, organizacnymi Utvarmi RO zodpovednym za implementaciu Programu Slovensko ako aj RO.
Presny rozsah validacie a rozsah sucinnosti sprostredkovatelskych organov, organizacnych utvarov RO
zodpovednych za implementaciu Programu Slovensko a UVO ako sprostredkovatelského organu
vymedzuje a usmernuje RO.

V suvislosti s VO/dodatkom/CZ, ktoré neboli uréené na vykon kontroly na zéklade analyzy rizik VO, a
poskytovatel identifikoval (bud na zaklade vlastného overenia, alebo na zaklade informacie z
externého zdroja ako média, anonym, OCTK, EPPO, PMU SR, externy audit a pod.) po vykonani analyzy
rizik VO podozrenie/skutoc¢nost, ktoré zakladd dévod na vykonanie kontroly (napr. medializovany
podnet, podozrenie z podvodu/ korupcie/ konfliktu zaujmov, nedovolené delenie zikazky),
poskytovatel postupuje v zmysle § 184q, ods. 2, pism. b) ZVO, t. j. poziada SO UVO o vykonanie kontroly
na zaklade podnetu poskytovatela, pricom analyza rizik sa uZ nevykondva. Dokumentom
zachytavajucim dané podozrenie/skuto¢nost mdze byt: navrh spravy z finan¢nej kontroly (ZoP)
obsahuijuci zistené nedostatky, zavery z posudenia zdvaZnosti pripadu (t. j. zadiatok prebiehajiceho
skumania), interny zdznam v projektovom spise, dokumentacia z evidovania medializovaného podnetu
a podobne. Podnet poskytovatela musi obsahovat jasny a jednoznacny opis rizika/skutoc¢nosti, ktora
odévodiiuje potrebu vykonu kontroly. SO UVO je povinny vykonat kontrolu na zaklade podnetu
poskytovatela. Pred zaslanim podnetu na SO UVO poskytovatel vykona kontrolu vecného suladu
a spracuje KZ k financ¢nej kontrole VO. Poskytovatel je povinny viest evidenciu takychto podnetov a na
vyziadanie bezodkladne poskytnat tuto evidenciu RO prostrednictvom e-mailovej adresy
fk.vo@mirri.gov.sk.

Ak SO UVO pri vykonavani tkonov smerujucich k zaéatiu kontroly po uzavreti zmluvy alebo po zadati
takejto kontroly zisti, ¢ podnet na vykonanie kontroly bol SO UVO predloieny z dévodu, Ze
poskytovatel povaZuje zadavanie zdkazky za rizikové, a zaroven poskytovatel nespravne vykonal
analyzu rizik VO, pricom pochybenie pri vykonani analyzu rizik VO bolo takej povahy, Ze malo vplyv na
zaver analyzy rizik VO, je SO UVO povinny obratit sa na RO, aby tento zavazne usmernil poskytovatela.
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SO UVO vo svojom podnete popise identifikované pochybenie v poskytovatefom vykonanej analyze
rizik VO, pricom svoje zistenie riadne odévodni. V pripade ak RO vyhodnoti podnet SO UVO ako
opodstatneny, usmerni poskytovatela, aby bezodkladne vykonal ndpravu. Ndprava spociva najma v:
- oprave nespravne vykonanej analyzy rizik alebo
- oprave tkonu vykonaného smerom k SO UVO na zéklade nespravne vykonanej analyze rizik; ak bol
podnet neopravnene predlozeny, poskytovatel vezme spét Ziadost o vykonanie kontroly po podpise
zmluvy.
Ak RO vyhodnoti podnet SO UVO ako neopodstatneny, ide o potvrdenie spravnosti vykonanej analyzy
rizik VO a opodstatnenosti zaslania podnetu na kontrolu na SO UVO. RO bezodkladne o tom informuje
SO UVO, pri¢om svoje stanovisko oddvodni. Zavdzné usmernenie RO adresované poskytovatelovi je
zaslané v képii, na vedomie, aj SO UVO.
V pripade sporov o validite Ukonu poskytovatela alebo ndsledného zavazného usmerriovania
poskytovatela zo strany SO UVO v konkrétnom podnete alebo vieobecne v postupoch poskytovatelov,
prip. SO UVO, s koneénou platnostou rozhodne o dal$om postupe RO.
V pripade potreby prijimatela o spatvzatie Ziadosti o postdenie VO alebo vykonanie opatovnej
kontroly VO, prijimatel je povinny obratit sa na poskytovatela, nasledne sa poskytovatel obracia na SO
UVO so spatvzatim Ziadosti o vykonanie kontroly VO alebo podnetom na vykonanie opatovanej
kontroly VO. V pripade hodného osobitného zretela na strane prijimatela (napr. vis major) je mozné
poziadat o spatvzatie Ziadosti o postdenie verejného obstaravania aj pocas vykonu kontroly SO UVO,
pricom prijimatel zasiela Ziadost o spatvzatie poskytovatelovi. Poskytovatel spatvzatie bud odmietne
alebo akceptuje, nasledne poziada SO UVO o ukonéenie kontroly zdkonnym spdsobom. V pripade
akceptacie spatvzatia zaroven poskytovatel vyda zaznam o zastaveni finan¢nej kontroly prijimatelov
prostrednictvom komunikacie v ITMS21+.
Metodicky dokument riadiaceho organu ¢. 11 Metodickd pomécka k vymene informacii uvadza vo
vztahu k otazkam a podnetom kIMAR VO a metodike k rizikovo orientovanému pristupu ako
komunikacny kanal adresu fk.vo@mirri.gov.sk.
V pripade zriadenia dynamického ndkupného systému alebo VO na ramcovu dohodu ma prijimatel
povinnost predlofit s jeho prvou CZ aj dokumentdciu k prislusnému zriadeniu dynamického ndkupného
systému alebo dokumentaciu k VO na ramcovud dohodu. Zaroven ak prijimatel disponuje vystupmi
z kontroly zriadenia dynamického ndkupného systému alebo VO na ramcovu dohodu vykonanej SO
UVO, poskytovatelovi predklada v rdmci Ziadosti o postdenie jeho prvej CZ aj tieto vystupy.
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B - FKVO po uzavreti zmluvy s dodavatelom

Prijimatel

Ziadost o postdenie VO/dodatku/CZ

Dokumentécia k VO/dodatku/Cz

\4

Formalne postdenie predlozeného VO/dodatku/CZ so
ZoNFP ako riadne vykonaného pravneho tkonu

v

Vykonanie AR VO

PoZiadavka na prijimatela k
aktualizécii VO/dodatku/CZ
v ITMS21+

VO/dodatok/CZ je rizikové VO/dodatok/CZ nie je — i
rizikové Oznamenie o nevykonani ||
kontroly VO
Nahodny vyber
L Kontrola bez zisteni z FK VO
poskytovatela/so |
FK VO podla § 8 zakona Zohladnenie zohladnenim
o finanénej kontrole a audite. Vypracovanie vysledku 4 protokolu/zaznamu SO UVO
(kontrola vecného sdladu) —> KZk FKVO kontroly UVO
(Protokolu/ &
* Zaznamu) Kontrola so zisteniami z FK
VO poskytovatela
Podnet na vykonanie kontroly A
VO zaslany UVO v ITMS21+ v
(modul , Komunikécia“) Navrh spravy z kontroly FK ||
VO
¢ Némietky prijimatela voci
zisteniam z FK VO vecného |
stladu poskytovatela
i Zohladnenie namietok
Kontrola po uzavreti zmluvy p”J'"‘aterfI’ ';"ecne"‘”
. R suladu
v zmysle zakona o verejnom
Oznamenie o zaati ) obstaravani (§ 184s a nasl.) || *
kontroly VO a Prirucky k procesu a kontrole
VO* Spréva z kontroly FK VO
poskytovatela so
protokolu/zéznamu SO
uvo

* Viac prehladnych informacii ku kontrole VO zo strany UVO je moZné ziskat v rdmci Priruc¢ky k procesu a
kontrole verejného obstaravania/obstaravania a na webovej stranke UVO (uvo.gov.sk)
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2.6.2 Kontrola verejnych obstaravani pri fazovanych projektoch a kontrola verejnych obstaravani,
ktorych vydavky boli pouzité v narodnych projektoch financovanych z programového obdobia 2014
— 2020 ako aj z programového obdobia 2021 — 2027

1.

NSU, a tiez ani oznamenie komisie - Usmernenie k ukonceniu operacnych programov prijatych na Gcely
vyuzivania pomoci z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurépskeho socidlneho fondu, Kohézneho
fondu a Eurdépskeho ndmorného a rybdarskeho fondu a programov cezhrani¢nej spoluprace v ramci
nastroja predvstupovej pomoci (IPA 11) (2014 — 2020) (2022/C 474/01) nestanovuje jasné pravidla pre
fazované projekty financované z programového obdobia 2014 — 2020 a zaroven z programového
obdobia 2021 — 2027, a pre VO/dodatky/CZ, ktorych vydavky boli pouZité v narodnych projektoch

financovanych z programového obdobia 2014 — 2020 ako aj z programového obdobia 2021 — 2027,

tykajuce sa zjednoduSeného postupu, resp. vynechania postupu pre overenie podmienok vecnej

opravnenosti vydavkov, ktorej sucastou je aj overenie suladu obstarania tovarov, stavebnych prac a

sluzieb, vramci projektu s prislusnou legislativou, t. j. najmad zdkonom o verejnom obstardvani

a smernicou eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani a o zru$eni smernice

2004/18/ES.

V stlade s principom efektivnosti a principom Gcelnosti podla zakona o prispevkoch z fondov EU by

mala byt primerane zohladnena skutocnost, Ze proces VO uZ bol predmetom kontroly. Pri kontrole

VO/dodatku/CZ v rdmci implementacie programového obdobia 2021 — 2027

- pri fazovanych projektoch, ktoré st financované z programového obdobia 2014 — 2020 a zaroven
z programového obdobia 2021 - 2027,

- pri VO/dodatkoch/CZ, ktorych vydavky boli pouZité v narodnych projektoch financovanych z
programového obdobia 2014 — 2020 ako aj v narodnych projektoch financovanych z programového
obdobia 2021 - 2027,

je preto potrebné uplatnit nasledovny postup rizikovej analyzy VO podla prislusného harku v IMAR VO.

V suvislosti s narodnymi projektami sa nizSie opisany postup neuplatiuje pri vSetkych narodnych

projektoch, ale len pri tych, ktorych vydavky pochadzaju z VO/dodatku/CZ, ktoré boli realizované

a vydavky boli financované v narodnych projektoch programového obdobia 2014 — 2020.

Pri vykonavani analyzy rizik VO sa rozliSuju 3 aspekty:

- Ci sa zmenil poskytovatel pre druht fazu,

- ¢i ma alebo nema aktudlny poskytovatel odovodnené pochybnosti o spravnosti vysledkov
predchadzajucej kontroly (predchadzajiceho poskytovatela), pricom odévodnenou pochybnostou
sa myslia nové skutocnosti, externé podnety, nova / ind rozhodovacia prax a pod.,

- & bolo VO/dodatok/CZ predmetom auditného alebo certifikaéného overovania (EK, OA, CO, ...) v
programovom obdobi 2014 — 2020 a s akym vysledkom.

Bez ohladu na to, ¢i sa poskytovatel pre druhd fazu zmenil alebo nezmenil, poskytovatel ma povinnost

vykonat analyzu rizik v prislusnom harku IMAR VO. VO/dodatok/CZ sa povaiuje za rizikové a bude

predmetom kontroly na SO UVO v pripade,

- ak poskytovatel nadobudne odbévodnené pochybnosti o sprdvnosti vysledkov predchdadzajlcej
kontroly (predchadzajiceho poskytovatela), a to bez ohladu na vysledok predchadzajlcej kontroly
(predchadzajuceho poskytovatela);

- ak doSlo kzmene poskytovatela, azdrovein vysledkom predchadzajucej kontroly
(predchadzajuceho poskytovatela) nie si Ziadne zistenia s finanénym dopadom, a zaroven
VO/dodatok/CZ nebolo predmetom auditného alebo certifikatného overovania (EK, OA, CO, ...) v
programovom obdobi 2014 — 2020;

- ak dané VO/dodatok/CZ bolo predmetom auditného alebo certifikaéného overovania (EK, OA, CO,
...) V. programovom obdobi 2014 — 2020, ale nebola vykonana nadvéazujlica opatovna financna
kontrola VO.

Poskytovatel zasiela podnet o vykonanie kontroly na SO UVO.

Bez ohladu na zmenu poskytovatela, v pripade, Ze doslo v projekte v prvej faze/v programovom obdobi

2014 - 2020 k odstupeniu od zmluvy s dodavatelom a prijimatel planuje na druht fazu/v programovom

obdobi 2021 - 2027 vyhlasit nové VO, takéto VO je potrebné riesit Standardnym postupom, akoby sa
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jednalo o nové VO v ramci PO 2021 - 2027. Rovnako pri dodatkoch k zmluve s dodavatelom
uzatvaranymi pre druhd fazu projektu/v programovom obdobi 2021 - 2027 je potrebné postupovat v
zmysle postupov nastavenych pre PO 2021 — 2027 a vykonat analyzu rizik VO.

2.7 Spoloc¢né ustanovenia

1. Ku kontrole projektu sa nevyddvaju osobitné vzory, ktoré sa vyhotovuju v zmysle zakona o financnej
kontrole a audite (napr. poverenie na vykonanie kontroly, sprava z kontroly a pod.). Poskytovatel méze
pouZit vlastny vzor alebo odporucany vzor, ktory je v prilohe Metodického usmernenia sekcie auditu a
kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/005050/2026-1411 k finan¢nej kontrole. Vyhotoveny dokument
vSak musi obsahovat:

a) minimdalne naleZitosti ustanovené zakonom o financ¢nej kontrole a audite
b) identifikaény kéd ITMS21+projektu /identifikaény kéd ITMS21+ ZoP
c) povinné naleZitosti stvisiace s informovanim a komunikaciou (napr. vlajka EU)

d) navrh (Ciastkovej) spravy/(Ciastkova) sprava z kontroly musi obsahovat aj podrobny popis zistenych
nedostatkov spolu s ich odovodnenim, ako aj spésoby ich zistenia alebo dalSie skutoc¢nosti, ktoré sa pri
kontrole vyskytli, alebo ktoré boli pri kontrole zohladnené (ak je to relevantné)

e) pri kazdom zistenom nedostatku uvddzanom v ndvrhu (Ciastkovej) spravy a v (Ciastkovej) sprave z
kontroly poskytovatel uvddza prislusny ,kéd zistenia” podla prilohy €. 11, ktory uvadza aj v ITMS21+ pri
zaevidovani nedostatku identifikovaného v ramci FK a FK na mieste v prislusnom module, spolu so
vsetkymi Udajmi o identifikovanom nedostatku ako je typ nedostatku, kod nedostatku, zdvaZnost
zistenia, atd.

f) navrh (Ciastkovej) spravy/(Ciastkova) sprava z kontroly musi obsahovat aj poucenie o opravneni
podat pisomné namietky k pravdivosti, Uplnosti alebo preukazatelnosti zistenych nedostatkov,
navrhnutym odporuicaniam, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote
na predloZenie dokumentdacie preukazujucej splnenie prijatych opatreni uvedenym v navrhu Ciastkovej
spravy alebo v navrhu spravy najmenej pat pracovnych dni odo dfia dorucenia navrhu Ciastkovej spravy
alebo navrhu sprdvy, ak sa poskytovatel s prijimatelom nedohodnu inak

g) tam kde je to relevantné, odpori¢ame uvadzat aj poucenie dotknutych oséb o ich pravach a
povinnostiach a o dosledkoch nesplnenia si tychto povinnosti (napr. v oznameni o zacati kontroly, vyzve
na doplnenie)

h) v navrhu (Ciastkovej) spravy z kontroly/(Ciastkovej) sprave z kontroly je potrebné uviest formu
kontroly zhodnu s uvedenou formou kontroly v kontrolnom zozname, aby bol aj prijimatel informovany,
v akom rozsahu bola finan¢nd kontrola vykonana

i) v ndvrhu (Ciastkovej) spravy z kontroly/(Ciastkovej) sprave z kontroly odporidéame uvadzat aj vycislenie
opravnenych a neopravnenych vydavkov; percento uplatnenej sadzby finan¢nej opravy podla spravy z
kontroly VO

2. Celad dokumentdcia k FK ZoP, FK na mieste a FK VO, vratane prisluénych IMAR-ov sa na tcely zachovania
audit trailu vkladaju do ITMS21+. Poskytovatelia st povinni vkladat uvedent dokumentaciu v ITMS21+
do ,,Spisu“ v rdmci danej agendy, pricom sa rozliSuje medzi spisom k VO a spisom ku kontrole VO (napr.
IMAR k ZoP a dokumentdcia z FK ZoP do spisu z kontroly ZoP; dokumentéacia z FK na mieste do spisu z FK
na mieste; dokumentacia k procesu VO do spisu VO, IMAR VO (vratane vysledku posudenia RO k podnetu
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UVO ako SO k chybne vypracovanej analyze rizik) a kompletna dokumentécia z FK VO do spisu z kontroly
VO a pod.).

. V pripade, ak z technickych dévodov nie je mozné overit skuto€nosti, ktoré sa overuju v procesoch ich

zvyC€ajného overovania a pred vykonom konkrétnej financnej kontroly zostali neoverené, tieto
skutocnosti poskytovatel overi ¢o najskér, po pominuti dovodov, ktoré overeniu tychto skutocnosti
branili ato v najblizSej FK. Napr. overenie vlastnictva nehnutelnosti v katastri nehnutelnosti, ktoré
nemohlo byt overené z dévodu doéasného vypadku poskytovania danych sluzieb Uradom geodézie,
kartografie a katastra SR.

2.7.1 Predchadzanie riziku dvojitého financovania v etape implementacie

1.

2.
1.

Pre ucel identifikacie rizika dvojitého financovania v procese realizacie projektu si poskytovatel vedie

zoznam projektov!, kde mimo projektov Programu Slovensko identifikuje iné mechanizmy finanénej

podpory / vyzvy / projekty s rovnakym alebo podobnym charakterom, pri ktorych hrozi riziko dvojitého

financovania, a to na zaklade dostupnych udajov z:

a) ITMS21+, CRZ alebo

b) na zaklade vzdjomnej vymeny informacii iniciovanej poskytovatelom, v pripade vzniku podozrenia
z dvojitého financovania z verejnych zdrojov (napr. zoznamu prijimatelov) s dalSimi poskytovatelmi
/ vykonavatelmi t. j. ak identifikuje projekty s identickymi aktivitami a podaktivitami, opravnenym
Uzemim alebo realizované rovnakym prijimatelom alebo

c) inych dostupnych zdrojov informacii (napr. databazy Socidlnej poistovne; ARACHNE a pod.).

. Vedeny zoznam projektov poskytovatel priebeine aktualizuje av pripade potreby prehodnocuje

rizikovost projektov danej vyzvy, ak ziska informacie, Ze od ¢asu uréenia rizikovosti vyzvy v ramci inych
programov boli vyhlasené vyzvy, u ktorych moéze dochadzat k duplicitnému financovaniu vydavkov
rovnakych alebo podobnych aktivit projektu.

. Overenie duplicity vydavkov po uzatvoreni zmluvy o poskytnuti NFP sa v ¢ase implementacie projektu

vykondava v rdmci finan¢nej kontroly, a to FK ZoP alebo FK na mieste. K overovaniu duplicity financovania
sluzi prislugny kontrolny zoznam v rdmci vykonu Uplnej FK ZoP a FK na mieste (priloha 18B alebo 18E).

7.1.1 Overovanie duplicity v rémci finané¢nej kontroly ZoP

Overovanie duplicity vydavkov pocas FK ZoP v pripade tplnej kontroly sa vykondva na trovni:
a) projektu
a. Cisajednd o projekt, ktory bol schvaleny v rdmci vyzvy s rizikovostou R1 alebo R2
i. ak ano, duplicita sa overuje vo verejne dostupnych databazach (napr.
zverejnenych zoznamoch schvalenych Ziadosti o poskytnutie NFP), ¢i sa v nich
dany prijimatel nenachadza
1. ak sa zisti, Ze prijimatel realizuje v ramci inych programov projekt s
podobnymi alebo rovnakymi aktivitami, z vlastnej iniciativy poZiada
druhého poskytovatela o spolupracu k vzajomnej vymene informdcii
ii. ak nie, nevznikd podozrenie na duplicitu financovania projektu mimo Programu
Slovensko a poskytovatel dalej nemusi vykondvat overenie na drovni inych
programov.
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Vypracovany poskytovatelom.
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b. ¢i sa jednd o projekt, vyzvy u ktorej nebola identifikovana rizikovost R1 alebo R2, t. j.
projekt bol schvéleny v rdmci vyzvy s rizikovostou RO, alebo sa jedna o projekt vyzvy
u ktOFEJ sa tato rizikovost nestanovuje

ak ano, nevznika podozrenie na duplicitu financovania projektu mimo Programu
Slovensko a poskytovatel dalej nemusi vykondavat overenie na Grovni inych
programov.

ak nie, jedna sa o projekt s rizikovostou R1 a R2 a postupuje sa podla ods. a)
pism. a. i. tejto Casti prirucky.

b) uctovnych dokladov

pouzitim funkcionality v ITMS21+

c) jednotlivych vydavkov
a. a to ¢i su na projekte financované aj vydavky niektorou z foriem ZVV

ak dno, overi sa, i sa v schvdlenom rozpocte projektu nenachadzaju vydavky,
ktoré sa v projekte financuju aj formou ZVV (Poznamka: uvedend duplicita by
mala byt zachytend v procese schvalovania Ziadosti o poskytnutie NFP, ale
zdbvodu predchddzania financovania neopravnenych vydavkov sa toto
overenie odporuca poskytovatelom vykonat minimalne raz aj po uzatvoreni
zmluvy o poskytnuti NFP.)

1. ak ano, poskytovatel pristupi k zmene zmluvy o poskytnuti NFP, ktorou
upravi rozpocet projektu, pricom zfinancovania vyluci tie vydavky,
ktoré nebudu financované formou ZVV (t. j. zmenu nevykond vo
vydavkoch, ktoré budud financované ZVV, nakolko tieto boli uréené
vopred stanovenou metodikou, ktord sa v priebehu implementacie
nemeni.)

2. ak nie, na urovni vydavkov nevznikd av budicnosti ani nevznikne
duplicita z dovodu aplikacie ZVV.

b. ¢isavZoP:

nachadzaju zhodné dokumenty (faktury, bloc¢ky, sumarizacné harky a pod.)

&i uz v predchadzajucich ZoP neboli financované opatovne deklarované vydavky
v danej ZoP (faktdry, blo¢ky, sumarizaéné harky alebo ¢ sa v sumarizaénych
harkoch opatovne nenachadzaju osobné vydavky, ktoré uz boli deklarované
v predchddzajucich sumarizaénych harkoch pod.)

¢ deklarované vydavky vdanej ZoP sa nefinancuju aj ziného projektu
realizovaného z Programu Slovensko (¢i uz v ramci daného poskytovatela alebo
inych poskytovatelov)

V rdmci tohto overovania poskytovatel vyuZziva dostupné zdroje ku ktorym ma pristup ako je napr. ITMS21+,
ARACHNE, CRZ, zoznamy projektov. V pripade osobnych vydavkov napr. vyuziva funkcionalitu ITMS21+
k vykonaniu overenia v databazach Socidlnej poistovne.

2. V ramci vykonu FK ZoP sa vyssie uvedené overenie vykona minimalne v rozsahu kontrolného zoznamu
(priloha 18B Vzoru manualu procedur), ktory je mozné rozsirit o vybrané kontrolné otazky z prilohy 18E
Vzoru manudlu procedur. Vzhladom na efektivnost vykonu finanénej kontroly, aj ked uvedeny postup je
prioritne uvadzany v ramci vykonu FK ZoP, mdze byt vykonany kedykolvek aj v rdmci FK na mieste.
O vhodnosti ¢asu, priestoru a rozsahu overenia rozhoduje poskytovatel, pricom tymto nie je zbaveny
zodpovednosti za pripadné financovanie neopravnenych vydavkov ku ktorému doslo na zaklade tohto
rozhodnutia a jeho povinnosti vykonat nevyhnutné Ukony k vrateniu uz vyplatenych neopravnenych
vydavkov (napr. vykonat FK ZoP op&tovne).
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2.7.1.2 Overovanie duplicity v ramci financnej kontroly na mieste

1.

5.

FK na mieste predstavuje doplnkovy a zaroven klucovy nastroj overenia realnosti deklarovanych, resp.
buducich deklarovanych vydavkov v ZoP, ich vecnej spravnosti a zarovefi odhalenia pripadného
prekryvania vydavkov financovanych z inych zdrojov.

. Overovanie duplicity vydavkov pocas FK na mieste sa vykonava najma formou:

a) pozorovania (napr. ¢i sa v objektoch prijimatela/partnera nenachadza informacna tabula
o realizovani inych projektov, ¢i na webovom sidle prijimatela/partnera nie je zverejnena
informdcia o realizacii inych projektov, ¢i majetok nie je oznaceny logom iného programu)

b) porovnavania (napr. ¢i identifikacné Udaje majetku (napr. vyrobné cislo/QR kéd) st zhodné
s dodacim listom/zaruénym listom/faktirou; ¢i faktury ainé doklady, ktoré boli predloZené
k ZoP st zhodné s dokladmi evidovanymi a uchovavanymi v G¢tovnictve prijimatela/partnera;
vykonom FK na mieste u dodavatela, kde sa vykond porovnanie zhody dokladov s dokladmi
prijimatela/partnera)

c) komunikaciou (napr. formou riadeného rozhovoru s prijimatelom/partnerom, resp. jeho
zamestnancami alebo inymi pritomnymi osobami)

d) overovania (napr. v Uctovnictve prijimatela/partnera (napr. & deklarovany vydavok v ZoP je
vedeny na analytickych Gétoch daného projektu alebo v pripade vedenia analytickej evidencii
bez vytvorenia analytickych Uctov v ¢leneni podla jednotlivych projektov alebo je oznadeny
v uctovnych knihach so slovnym a ciselnym oznacenim projektu), vo vedenych evidenciach
(doslych faktar, majetku, inventarnych kartach dlhodobého majetku, vedenych zaznamoch k
DPH podla ustanovenia § 70 z. €. 222/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, osobnych spisoch
zamestnancov, mzdovych listov)).

. Okrem toho poskytovatel pred samotnym vykonom FK na mieste ma moznost zistovat informacie na

internete, na r6znych webovych sidlach, kde méze ziskat indicie o mozZnej duplicite vydavkov.

FK na mieste sa duplicita vydavkov overuje na zaklade vytvoreného kontrolného zoznamu poskytovatela
podla overovaného predmetu FK na mieste, pricom vychadza z kontrolného zoznamu (priloha 18E Vzoru
manuadlu procedur). Ku kontrolného zoznamu sa prikladaju vsetky ziskané dékazy (t. j. kdpie originalov
dokumentov, vystupy z databaz, snimky obrazovky, vyhotovena fotodokumentacia a pod.).

V pripade, 7e niektoré skutocnosti ohladom duplicity vydavkov neboli overené vramci FK ZoP,
poskytovatel ich overi v ramci FK na mieste, ak su stile aktudlne. Nie je potrebné overovat zname
skutocnosti, ktoré boli ziskané v ramci inych finanénych kontrol alebo vramci inych cinnosti
poskytovatela.

2.7.2 Specifikd overovania duplicity pri najéastejsich typoch vydavkov na strane prijimatela

2.7.2.1 Overovanie duplicity v radmci osobnych vydavkov

1.

2.

3.

Cielom overovania duplicity je zabezpetit predovietkym, aby osobné vydavky deklarované v ZoP neboli
vykazované duplicitne v ramci viacerych projektov a zodpovedali skuto¢ne odpracovanému c¢asu.
Spdsoby overenia pocas FK ZoP:
a) Kontrola pracovnych zmlav a rozsahu Uvazkov — overenie, ¢i zamestnanec nie je v rovhakom
Case vykazovany na inom projekte
b) Porovnanie vykazov priace — kontrola prekrytia ¢asového fondu, ak moino pristlpit
k porovnaniu pracovnych vykazov z dévodu ich existencie
c) Kontrola zapisov v ITMS21+, pripadne vystupov z ARACHNE — porovnanie oséb a ich
zapojenia do inych projektov
d) VyuZitie udajov zo mzdového Uctovnictva — overenie suladu deklarovaného vydavku so
skutocne vyplatenou mzdou.
Pri identifikacii rizikovych osob, napr. koordinator alebo projektovy manazér, ktory ma na starosti
viacero projektov je potrebné venovat kontrole zvySenl pozornost a v pripade identifikovania rizika
prekryvania vydavkov vyZiadanie doplnujucich dékazov.
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2.7.2.2 Overovanie duplicity v radmci investicnych vydavkov

1. Overovanie duplicity investi¢nych vydavkov je vhodné kombinovat pocas FK aj FK na mieste. Pocas FK
ZoP sa preveruje Ucel, fakturaéné Udaje a pripadna existencia rovnakej investicie v inych projektoch.
Pocas FK na mieste sa overuje fyzicka existencia majetku, jeho umiestnenie a redlne vyuzivanie, zdroje
jeho financovania.

2. Preveruje sa najma:

a) sulad obstaraného majetku s Ucelom projektu
b) technické parametre oproti inym projektom
c) duplicita faktdr a zmlav (ITMS21+, CRZ)

d) uplatnenie DPH a zaradenie do majetku

e) zapojenie dodavatelov do viacerych operdcii.

2.7.2.3 Zjednodusené vykazovanie vydavkov

1. ZVV predstavuje administrativne zjednodusenie, pre ktoré je zddévodu zamedzenia duplicitného
financovania vydavkov nevyhnutné klast doraz uz vo vopred stanovenej metodike, aby metodika bola
vypracovana na spravodlivej, nestrannej a overitelnej metéde vypoctu. Takto vypracovand metodika,
ktora je sucastou vyzvy, zabezpecuje, aby okrem splnenia podmienky/podmienok pre jednotlivé formy
zjednodusenia boli jasne definované jednotlivé vydavky, ktoré v sebe tieto zjednodusenia zahriiuju, aby
nedochddzalo k ich duplicitnému financovaniu. A to, aby:

a) jednotkové naklady — obsahovali kalkulaciu jednotlivych nakladov na stanovenu jednotku,
ktord je oceriovand

b) jednorazové platby — obsahovali vypocet nakladov ocefiovanej jednorazovej platby, ak je to
relevantné aj pripadny pocet poloZiek, pre ktory je stanoven3, resp. ocenenie a identifikaciu
dosiahnutého meratelného ukazovatela pre ktory je jednorazova platba stanoven3, resp.
ak je jednorazova platba uréena na cely projekt, ocenenie aktivit projektu a pod.

c) pausalne financovanie — obsahovali jednotlivé skupiny vydavkov, ktoré sa pausalnou
sadzbou financuju, tak aby bolo jednoznacné, Ze tieto vydavky nie su sucastou zakladne
z ktorej sa vypocitavaju

d) kombinacia foriem uvedenych v pismendach a) az c), aby sa kazda forma vztahovala na rézne
kategorie nakladov alebo ak sa pouZiju na rézne projekty, ktoré tvoria sucast projektu,
alebo za sebou nasledujuce fazy projektu, aby boli jasne odlisSené, aby sa predislo duplicite
vydavkov

e) financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, ak su takéto projekty kryté ihradou prispevku
Unie podla ¢lanku 95 NSU.

2. Poskytovatel poc¢as FK ZoP vychddza z nastavenia priamych a nepriamych vydavkov vo vyzve/Prirucke

k opravnenosti vydavkov a overuje najma:
a) zakladru vypoctu ZVV a ¢i zodpoveda opravnenym vydavkom
b) vyhodnocuje riziko duplicity vydavkov cez rGzne rezimy vykazovania, napr. Ze nedochadza
k prekryvaniu medzi vydavkami deklarovanymi cez ZVV a fakturovanymi vydavkami (napr.
konzultacie).
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2.7.3 Predchdadzanie riziku financovania vydavkov, ktoré spravidla v celosti nesplfaju podmienky
na ich financovanie

1. Okrem beznych podmienok opravnenosti vydavkov upravenych v Priru¢ke k opravnenosti vydavkov3? sa
na vydavky vztahuju aj daldie podmienky, ktoré tieto vydavky musia spifiat pocas platnosti a G¢innosti
zmluvy o poskytnuti NFP a ktorych nesplnenie spravidla vedie k ich neopravnenosti v plnom rozsahu,
resp. ich Casti. Jedna sa o nasledovné podmienky:

a) podmienka vyplyvajuca zo zasady DNSH (upravena v Metodickom usmerneni k uplatiovaniu zdsady
»hespdsobovat vyznamnu $kodu“33)

b) podmienka vyplyvajuca z Charty EU a Dohovoru OSN (upravend dokumentmi vypracovanymi
gestorom horizontalnych principov dostupnych na webovom sidle
www.horizontalneprincipy.gov.sk ) — vznik neoprdvnenosti v plnom rozsahu

c) podmienka zakazu poskytovania finanénych prostriedkov osobam na ktoré sa vztahuju
medzinarodné sankcie — vznik neopravnenosti v plnom rozsahu

d) ostatné podmienky, ktoré stanovila vyzva.

2. Overovanie podmienok uvedenych vodseku 1 pism. a) ab) sa overuju pri kazdej kontrole ZoP
a podmienky v pism. c) a d) je mozné overit akoukolvek finan¢nou kontrolou.

3. O case overenia podmienok v pism. c) a d) rozhoduje poskytovatel, pricom poskytovatel v manuali
procedur urdi v ktorom procese/procesoch, s ohfadom na efektivnost vykonania tohto overenia, toto
overenie vykond. Zdovodu zabrdnenia financovania neopravnenych vydavkov sa toto overenie
odportca vykonat v kaidej finan¢nej kontrole ZoP, resp. VO, v ktorej sa nachadzaju alebo méziu
nachadzat vydavky, na ktoré sa vztahuju tieto podmienky, ale vzhladom na odlisnost projektov
implementovanych v rdmci P SK danym poskytovatelom, k overeniu moéze dojst v ramci inej finanénej
kontroly, avsak k tomto overeniu musi dbjst v procese implementacie projektu najneskér pri vykone
finan¢nej kontroly ZoP s priznakom zavere¢nd. Tymto nie je dotknuté pravo nasledného overenia tychto
podmienok, ak maju byt dodrzané aj v obdobi udrzatelnosti projektu.

4. Minimdlny rozsah k overeniu podmienok uvedenych v ods. 1 pism. a) aZ c) je z drovne RO P SK stanoveny
v prislusnych kontrolnych zoznamoch k vykonu financnej kontroly.

3 Prechodné ustanovenia

1. Analyza rizik VO a slvisiace procesy u poskytovatela sa vykonavaju podla verzie tejto Priru¢ky ku
kontrole projektu v zavislosti od datumu doru€enia Ziadosti o posudenie VO/dodatku/CZ
poskytovatelovi. Na Ziadosti o posudenie dorucené poskytovatelovi do dfia nadobudnutia ucinnosti
Prirucky ku kontrole verzie 4.0 sa vztahuje doterajsia Uprava vo verzii 3.0. Priru¢ka ku kontrole verzie 4.0
sa vztahuje na Ziadosti o postdenie dorucené poskytovatelovi odo diia nadobudnutia Ucinnosti Prirucky
ku kontrole verzie 4.0.

2. Usmernenie RO P SK , Aktualizacia €. 1: Usmernenie RO pre P SK k implementacii modelu analyzy rizik v
rdmci kontroly verejnych obstardvani“ zo dna 22. 01. 2026 straca platnost a uUcinnost driom
nadobudnutia ucinnosti Prirucky ku kontrole verzie 4.0, okrem ustanoveni tykajucich sa rezimu
financovania zakaziek, kde nebola ukonc¢ena kontrola VO.

32 Metodicky dokument Riadiaceho orgénu pre Program Slovensko &. 22
33 Metodicky dokument Riadiaceho orgénu pre Program Slovensko &. 7
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4 Prilohy

Priloha ¢. 1A Kontrolny zoznam ku kontrole projektu pre AFK ZoP (formalna kontrola) - refundécia alebo
zUctovanie zalohovej platby alebo poskytnutie predfinancovania— zrusena a presunuta do
Vzoru manualu procedur

Priloha ¢. 1B Kontrolny zoznam ku kontrole projektu pre AFK ZoP (Uplna kontrola) - refundacia alebo
zUctovanie zdlohovej platby alebo poskytnutie predfinancovania — zrusena a presunutd do
Vzoru manualu procedur

Priloha ¢. 1C Kontrolny zoznam ku kontrole projektu pre AFK ZoP - poskytnutie zalohovej platby — zrugena
a presunutd do Vzoru manualu procedur

Priloha ¢. 1D Kontrolny zoznam ku kontrole projektu pre AFK ZoP - zi&tovanie predfinancovania — zru$end
a presunutd do Vzoru manudlu procedur

Priloha €. 1E Kontrolny zoznam ku kontrole projektu pre finanénd kontrolu na mieste, pre overenie
opravnenosti vybranych skupin vydavkov na zaklade Prirucky k opravnenosti vydavkov ako aj
k overeniu plnenia si povinnosti prijimatela vyplyvajucich mu zo Vzoru zmluvy o poskytnuti
nenavratného finan¢ného prispevku — zrusend a presunutd do Vzoru manudlu procedur

Priloha¢.2  Kontrolny zoznam k zisteniu spdsobu vykonu AFK ZoP a potreby vykonu FKnM — zru$ena
Priloha ¢. 3A Individudlny model analyzy rizik ZoP a FK na mieste

Priloha ¢. 3b Chronoldgia IMAR — 1. ¢ast - zru$ena

Priloha ¢. 3b Chronoldgia IMAR — kalkulacia RF [10] — 2. ¢ast - zrusena

Priloha €. 3C Sprava IMAR k ZoP

Priloha ¢. 3D Prehlad poctu projektov prijimatelov v ITMS2014+

Priloha ¢. 4 Postup a popis Cinnosti validacie modelu AR

Priloha &. 4A Vyber vzorky pre opatovnu FK ZoP — postup

Priloha €. 4B Vyber vzorky pre opatovnu FK ZoP - model

(%,

Priloha €. Kontrolny zoznam k validacii modelu AR — zrusena a presunutd do Vzoru manudlu procedur

)]

Priloha ¢.
Priloha ¢. 7 Individudlny model AR VO
Priloha ¢. 7A Individualny model AR VO pre zakazky vyhlasené do 31. 7. 2024 — zrusena

Kontrolny zoznam k overeniu spravnosti Udajov v IMAR — zrusena

Priloha €. 7B Individualny model AR VO pre zakazky vyhlasené od 1. 8. 2024 — zruSena
Priloha ¢. 8 Principy, postupy a ¢innosti modelu analyzy rizik verejného obstaravania
Priloha ¢. 8A Nahodny vyber pre nizko rizikové zdkazky — zrusena

Priloha ¢. 9 Kontrolny zoznam k analyze rizik verejného obstaravania/obstaravania/dodatku k zmluve
s dodavatefom

Priloha ¢. 10 Kontrolny zoznam k validécii podielu kontrolovanych VO pri stredne rizikovych VO/modelu
analyzy rizik VO — zruSena

Priloha ¢. 11 Ciselnik identifikovanych zisteni

Priloha ¢. 12 Zdrojové udaje pre validaciu modelu AR FK ZoP

Priloha €. 13 Vzor evidencie opatovnych kontrol
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